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 تقديــم
 

 الدعم الغذائى المطبقة فى مصر من أهم السياسات الحكومية الهادفة إلى تحسين الظروف المعيشية ةتعتبر سياس

 . للأسر المصرية ، لاسيما الأسر غير القادرة محدودة الدخل 

يد منه كافة يعتبر رغيف الخبز السلعة الغذائية الوحيدة المدعمة المتاحة لجميع المستهلكين دون قيد حيث تستف

فئات اتمع ، وقد نشأت مشكلة الخبز المدعم فى مصر نتيجة للطلب المتزايد الناشىء عن الزيادة السكانية 

المستمرة وعجز الإنتاج من محاصيل الحبوب عن الوفاء بحاجة الطلب بسبب محدودية الرقعة المتررعة مما أدى إلى 

 .العرض والطلب زيادة الاعتماد على الواردات لسد الفجوة بين 

والتى تستعرض " الخبز البلدى المدعم فى مصر " يصدر الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء دراسة 

الوضع الحالى لصناعة الخبز البلدى فى مصر والإنتاج ومتوسط نصيب الفرد موزعة على محافظات الجمهورية وأيضاً 

 .الدولة لمواجهة مشكلات إنتاج وتوزيع الخبز البلدى المدعم الفجوة بين العرض والطلب والآليات التى تتخذها 

يقدم الجهاز هذه الدراسة آملاً أن تكون عوناً للمخططين ومتخذى القرار والباحثين وأن تحقيق الفائدة 

 .المرجوة منها 

 

 ،،، ولـى التوفيق  واالله   
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 عبئة العامة والإحصاءرئيس الجهاز المركزى للت



 



2

5

8

8

11

17

22

22

28

40

201248

58

58

59

63

64

71

72

72

77

85

88

 فهرس المحتويات

ـ أ ـ 



182%80%10
210
320032010201115
420032010201116
520032010201118
6200320042011201219
72003201223
82003201224
9

20032012
29

10
20032012

30

112003201233
122003201236
132003201238
142003201241
15

20032012
42

162003201249
17201254
18201256
19201373
20201374
21201375
22201376
23

2013
78

24
2013

79

25
2013

80

26
2013

81

 فهرس الجداول

ـ ب ـ 



120032010201115

220032010201115

320032010201116

420032010201116

520032010201118

6200320042011201219

72003201229

 فهرس الأشكال البيانية

ـ جـ ـ



 



@

@

@

@

@

@

@

@

@

@

òß‡Ô¾a@
@

@

@

@

@

@

@

@

@

@



 



 :مقدمــة 

 

 كان مستوى معيشتها ، وفى مصر يطلقون على يعد رغيف الخبز مكون غذائى رئيسى على مائدة الأسرة المصرية أياً

الخبز مسمى العيش وهو مشتق من كلمة الحياة والمعيشة ، فالمعيشة والعيش مترادفان ومشتقان من الحياة ، ومن هنـا 

 .يؤكد أن الخبز أساس الغذاء فى مصر "  بلا عيش لا معيشة" فالقول 

يتميز الخبز البلدى بأنه يحتوى على مواد نشوية وبروتينية ومعدنية هامة فى الغذاء اليومى للمواطن حيث أنه يمد 

لمواد  من السعرات الحرارية بالإضافة إلى اE ٥٢من احتياجاته الغذائية من المواد البروتينية ،  % ٧٠المستهلك بحوالى 

 . المعدنية كالحديد والزنك 

يعتبر الخبز البلدى المدعم هو السلعة الغذائية الوحيدة المدعمة المتاحة لجميع المستهلكين دون قيد ، حيث تستفيد منه 

كافة فئات اتمع وخاصة الأسر ذات الدخول المنخفضة ، كما أن سعره لا يتأثر بالارتفاع فى الأسعار مثل باقى السلع 

  .١٩٨٩ / ١٩٨٨ ظل سعره ثابتاً منذ عام حيث

دى على النصيب الأكبر من الدعم الموجه للسلع التموينية والخبز والذى وصل إلى ـز البلـوذ الخبـويستح

 من إجمالى قيمة دعم المواد الغذائية ، وتقوم الدولة بمنح E ٣٥,٦ وهو مايمثل ٢٠١٢ / ٢٠١١ مليار جنية عام ١٠,٨

خابز البلدية وتوريد الدقيق إليها بالسعر المدعم حتى يباع الخبز بخمس قروش لجميع المواطنين بالإضافة التراخيص لإنشاء الم

 . إلى الدور الرقابى على المخابز لضمان وصول الخبز المدعم للمواطنين وضمان جودته 

   :أهمية الدراسة : أولاً 

 الحالية وتعدد المعوقات التى تحول دون وصول دعم الخبز مع زيادة الأهمية النسبية للخبز المدعم فى منظومة الدعم

لمستحقيه فى المناطق السكانية الأكثر تكدساً تأتى هذه الدراسة للوقوف على أهم المشكلات وصياغة مجموعة من المقترحات 

 .والتوصيات لعلاجها 

 :أهداف الدراسة : ثانياً 

 : دف الدراسة إلى التعرف على 

 .اجية والاستهلاكية والكمية الموردة من القمح  ـ الطاقة الإنت١

 . ـ تطور الدعم ودعم المواد الغذائية ودعم رغيف الخبز ٢

 . ـ تطور توزيع المخابز على مستوى المحافظات ٣

 .  ـ تطور توزيع حصص الدقيق المدعم للمخابز البلدية ٤

 . ـ تطور الإنتاج ومتوسط نصيب الفرد من الخبز المدعم ٥

 .ير الإحتياجات الفعلية من الخبز البلدى المدعم على مستوى المحافظات  ـ تقد٦

 .  ـ الآليات التى تتخذها الدولة لمواجهة مشكلات إنتاج وتوزيع الخبر البلدى المدعم ٧

  ـ٢ـ 



    :نهجية الدراسة : ثالثاً

الطاقة الإنتاجية للخبز واستخلاص التحليلى حيث تستخدم البيانات الأساسية لعدد المخابز وتتبع الدراسة المنهج الوصفى 

بعض المؤشرات والتقديرات التى تخدم أهداف الدراسة بحيث تكون هناك صورة علمية واضحة يمكن ا وضع السياسات والبرامج 

 .اللازم تطبيقها لسد الفجوة بين الإنتاج والاستهلاك من الخبز البلدى المدعم 

 :مصادر البيانات : رابعاً 

 . والتجارة الداخلية وزارة التموين .١

 .الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء  .٢

 .مجلس الوزراء ، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار  .٣

 .معهد التخطيط القومى  .٤

 .مكتبة جامعة القاهرة  .٥

 :التعاريف والمفاهيم المستخدمة : خامساً 

 .وم الدولة بدعمه وتق % ٨٢الدقيق البلدى المدعم هو الناتج من طحن القمح إستخراج  •

 ) . المخابز البلدية ـ المستودعات ـ مخابز الشرطة والأغراض الأخرى ( إجمالى الحصص التموينية  •

 :لكل محافظة على النحو التالــى ) يوم / رغيف ( تم حساب الإنتاج بالألف  •

قية ـ القاهرة ـ السويس ـ دمياط ـ الشر(  رغيف لمحافظات ١٠٢٤ كيلو جرام يعطى ١٠٠الجوال  .١

الدقهلية ـ كفر الشيخ ـ الغربية ـ المنوفية ـ الإسماعيلية ـ الجيزة ـ بنى سويف ـ المنيا ـ أسيوط ـ 

 ) البحر الأحمر ـ الوادى الجديد ـ مرسى مطروح ـ الأقصر سوهاج ـ قنا ـ أسوان ـ 

يناء ـ الإسكندرية ـ شمال سيناء ـ جنوب س(  رغيف لمحافظات ١٠٣٨ كيلو جرام يعطى ١٠٠الجوال  .٢

 ) .البحيرة ـ بورسعيد 

 . رغيف لمحافظة الفيوم ١٠٥٠ كيلو جرام يعطى ١٠٠الجوال  .٣

 . رغيف لمحافظة القليوبية ١٠٣٠ كيلو جرام يعطى ١٠٠الجوال  .٤

  :الرموز المستخدمة : سادساً 

 .الرقم بالسالب (  ) 

 .لايوجد بيان ) ـ ( 

 :إعداد الدراسة : سابعاً 

قطاع الإحصاءات ( ة مجموعة متخصصة من الباحثين بالإدارة العامة للدراسات والبحوث القتصادية تم إعداد الدراسة بمعرف

بالجهاز المركز للتعبئة العامة والإحصاء ، ونقدم الشكر لكل من ساهموا فى توفير البيانات اللازمة لنا والتى كانت ) الاقتصادية والتعبوية 

 .لها عظيم الأثر فى إثراء الدراسة 

  ـ٢ـ 
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 ص الدراسةملخ
 

يعتبر رغيف الخبز البلدى إحدى المكونات الهامة لغذاء المصريين ، فهو يمد المواطن المصرى بنسبة كبيرة من احتياجاته من 

السعرات الحرارية لاحتوائه على المواد النشوية والبروتينية والمعادن والفيتامينات ، كما يتميز بأنه من أهم السلع الغذائية التى تقوم 

 .ومة بدعمها دون قيد ليستفيد منه كافة فئات اتمع الحك

 :فيما يلى أهم المؤشرات الإحصائية التى تتضمنها الدراسة 

 .سنة وهو أعلى معدلات استهلاك على مستوى العالم /  رغيف ٨٨٩بلغ متوسط استهلاك الفرد من الخبز فى مصر  •

 من إجمالى الدعم ، E ٨,٠ بنسبة ٢٠١٢ / ٢٠١١ عام  مليار جنية١٠,٨دولة لرغيف الخبز بحوالى ـم الـدر دعـق •

٣٥,٦ E من جملة دعم المواد الغذائية  . 

 . من إجمالى المخابز بأنواعها المختلفة E ٨٣تمثل المخابز البلدية  •

وبالتالى انخفض متوسط الخدمة لكل مخبز  ) ٢٠١٢ ـ ٢٠٠٣(  خلال الفترة E ٥٤,٤زاد عدد المخابز البلدية بنسبة  •

 .مخبز لنفس لبفترة /  ألف فرد ٤,٣مخبز إلى /  ألف فرد ٦,٢من 

 ، المحافظات E ٤٧,٣ ، ومحافظات الوجه القبلى بنسبة E ٧٩,٥زاد عدد المخابز بمحافظات الوجه البحرى بنسبة  •

  ) .٢٠١٢ ـ ٢٠٠٣( خلال الفترة  % ٢٣,٩الحضرية بنسبة 

 حيث نجد المحافظات ا متوسط خدمة المخبز أكبر على مستوى هناك عدم عدالة فى توزيع المخابز على مستوى المحافظات •

 ٥,٧ ، ٦,٦ ، ٧,١ ، ٧,٥الجمهورية كمحافظات بورسعيد ، قنا ، البحيرة ، الفيوم ، القاهـرة ، الجيزة بمتوسـط خدمة 

مثل المنيا  وفى المقابل نجد محافظات آخرى ينخفض ا متوسط خدمة المخبز ٢٠١٢مخبز عام /  ألف فرد ٥,٤ ، ٥,٥، 

 .مخبز لنفس العام /  ألف فرد ٣,٣ ، ٣,٢ ، ٢,٨ ن ٢,٧والوادى الجديد ومرسى مطروح والقليوبية بمتوسط خدمة 

) مخابز بلدية ـ مستودعات ـ مخابز شرطة وأغراض أخرى (  زاد اجمالى حصص الدقيق البلدى المدعم للمخابز البلدية  •

  . )٢٠١٢ ـ ٢٠٠٣(  خلال الفترة E ٣٩,٦بنسبة 

 يليها حصص المستودعات E ٨٦,٤استحوذت المخابز البلدية على أعلى كمية من حصص الدقيق البلدي المدعم بنسبة  •

  .٢٠١٢ لعام E ٢,٠ ثم حصص مخابز الشرطة بنسبة E ٤٤,٦بنسبة 

 يليها محافظات E ٣٩,٧بلغت نسبة إجمالى الحصص التموينية من الدقيق المدعم لمحافظات الوجه القبلى لإجمالى الجمهورية  •

  .٢٠١٢ عام E ٣٥,٦الوجه البحرى بنسبة 

 من إجمالى الحصص لمحافظات الوجه القبلى E ٢١,٥ة الجيزة على أعلى حصص تموينية من الدقيق بنسبة ـتحظى محافظ •

رة  من إجمالى الحصص التموينية لمحافظات الوجه البحرى ، محافظة القاهE ١٦,٧ ، محافظة الشرقية بنسبة ٢٠١٢عام 

 من اجمالى E ٣٣,٣ من إجمالى الحصص التموينية للمحافظات الحضرية ، محافظة شمال سيناء بنسبة E ٦٢,٩بنسبة 

حصص محافظات الحدود ، وبالتالى يوجد تباين فى توزيع حصص الدقيق البلدى المدعم للمحافظات ويرجع ذلك إلى عدد 

 .السكان وطبيعة استهلاك المحافظة للخبز البلدى 

  ـ٥ـ 



وبالتالى زاد  ) ٢٠١٢ ـ ٢٠٠٣( رة ــ خلال الفتE ٣٩,٧دى المدعم بنسبة ـن الخبز البلـاج مـالإنت زاد •

يوم /  رغيف ٢,١سنة أى زاد نصيب الفـرد  من /   رغيف ٨٨٩سنة إلـى /  رغيف ٧٧٤رد مـن ـب الفـنصي

 .يوم لنفس الفترة /  رغيف ٢,٤إلى 

الوجه  ، محافظات E ٦٣,٠ ، محافظات الوجه البحرى بنسبة E ٢٢,٧بالنسبة للمحافظات الحضرية زاد الإنتاج بنسبة  •

  ) .٢٠١٢ ـ ٢٠٠٣(  خلال الفترة E ٤٥,٦ ، محافظات الحدود بنسبة E ٣٢,٥القبلى بنسبة 

 مليار رغيف ٢٩,٤لبلدى بواقع وبالرغم من الزيادة فى الإنتاج تصدرت محافظات الوجه البحرى أعلى حجم للخبز ا •

 مليار رغيف سنوياً موزعة على ٢٥,٦ مليون نسمة ، يليها محافظات الوجه القبلى بحجم طلب ٣٥,٤سنوياً موزعة على 

 مليون نسمة ١٤,٦ مليار رغيف سنوياً موزعة على ١٢,١ مليون نسمة ثم المحافظات الحضرية بحجم طلب ٣١حوالى 

 .  مليون نسمة ١,٥ مليار رغيف سنوياً موزعة على ١,٢طلب حيث بلغ وكانت محافظات الحدود أقل 

يوم يليها محافظة الجيزة /   مليون رغيف ٢٠,٠محافظة القاهرة من المحافظات الأكثر طلباً على الخبز المدعم حيث بلغ  •

 .يوم /  مليون رغيف ١٦,١بحجم طلب 

 مليون رغيف سنوياً لتحقيق نقطة التوازن يليها محافظة ٨٦٥محافظة الدقهلية من أكثر المحافظات عجزاً حيث تحتاج  •

 . مليون رغيف سنوياً لسد العجز ٦٨٨الشرقية والتى يلزمها 

 مليون رغيف سنوياً على الترتيب ١٠٣٥ ، ٢٨٣٠حققت بعض المحافظات فائض كمحافظة القاهرة والإسكندرية بعدد  •

يف سنوياً ، محافظة جنوب سيناء حققت أقل فائض حيث  مليون رغ٦٧٥ة أسوان فقد حققت فائض قدرة ـأما محافظ

 . مليون رغيف سنوياً ٤٨بلغ 

يوجد فوارق كبيرة فى متوسط نصيب الفرد من الخبز المدعم على مستوى الأقسام والمراكز ففى محافظة القاهرة نجد أن  •

يوم يليهم مدينة الشروق / غيف  ر٨,٠قسمى الدرب الأحمر والجمالية ما أكبر متوسط للفرد من الخبز المدعم بلغ 

يوم لكل قسم على الترتيب ، أما قسم السلام /  رغيف ٦,٣ ، ٧,٠ ، ٧,٣ومدينة نصر ثان والسيدة زينب بمتوسطات 

 .يوم /  رغيف ١,٣نصيب الفرد ثان فيصل متوسط 

 حيث ٢٠١٣بز المدعم عام فى محافظة الشرقية احتلت مدينة الزقازيق بقسميها وقسم القنايات أكبر متوسط للفرد من الخ •

 .يوم /  رغيف ١,٢فيوجد به أقل متوسط لنصيب الفرد حيث بلغ يوم أما مركز الحسينية /  رغيف ٤,٢بلغ 

فى محافظة أسيوط احتلت مدينة أسيوط بقسميها ومركز البدارى  أكبر متوسط لنصيب الفرد من الخبز المدعم عام  •

 أما مراكز صدفا وساحل سليم والفتح م أقل متوسط لنصيب الفرد يوم ،/ رغيف  ) ٥ ـ ٢,٥(  تراوح بين ٢٠١٣

 .يوم / رغيف   ) ١,٤ ـ ١,٣( تراوح بين 

يوم أما /  رغيف ٢,٦فى محافظة شمال سيناء احتلت مدينة العريش بأقسامها الأربع أكبر متوسط لنصيب الفرد يصل إلى  •

 .يوم /  رغيف ٠,٥يصل إلى قسم القسيمة به أقل متوسط نصيب الفرد من الخبز المدعم 

 

 

  ـ٦ـ 
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 الفصل الأول
 الوضع الحالى لصناعة الخبز فى مصر

 
يعتبر رغيف الخبز هو العنصر الرئيسى للوجبات الغذائية للمواطن المصرى خاصة محدودى الددخ  ييدو وصد  

سنة وهو من أعلى المعدلات ، وذلك نظراً لايتوائه على البروتين والفيتامينات / رغيف  888الاستهلاك للفرد  متوسط
لألياف الغذائية هذا بالإضافة إلى قيام الدولة بتدعيم الدقيق التموينى بالحديد والذى يساعد على الوقاية مدن والمعادن وا

 .الإصابة بالأنيميا 
يص  إلى أق   ليباع بسعر رمزى 1.88/1.81ام دمليار جنيه ع 8.08لقد دعمت الدولة رغيف الخبز بحوالى 

دود الدخ  على هذا المكون الغذائى ، لذا فإن أسلوب دطن خاصة محان يصول الموادلضم من سعره الفعلى % .1من 
الدددعم المسددتلمدم ق اقددق اطدددف المىلددوب وأدى إلى تدددهور مل ددوف ا منظومددة رغيددف الخبددز نظددراً للفددار  الكبدد  بدد  

لين العاملين ا أو الدقيق أو القمح ويشجع ذلك الكث  من المستغالكب  جداً بين السعر المدعم والسعر الفعلى لللمبز 
 .هذا المجال 

   :القيمة الغذائية للخبز : أولًا 
رغيف الخبز البلدى من القمح المكون الرئيسى للرغيف ، ويضاف إليده بعدا المكوندات الأخدرى حدالملح يتكون 
بغددرتح ينسددين  أمددا الأنددواع الخاصددة مددن الخبددز فيددتم إضددافة بعددا المددواد الكيماويددة الىبيعيددة إلى العجينددة. والخمدد و والمددا  

 .خواصه الغذائية والشكلية 
وقددد صدددرت العديددد مددن الدراسددات الددي  دددف إلى تقليدد  حميددة القمددح المسددتلمدم ا صددناعة الرغيددف المدددعم 

وذلدك عدام (  % 81اسدتلمرا  ) ح دق القمددإلى دقيد % .1بنسدبة (  % 89اسدتلمرا  ) ة دق الذرو الشاميدوذلك بخلط دقي
8881 . 

 :ائى للخبز البلدى ـ التركيب الكيمي 1
ومنه يتبين الآتى ( %.8)وط دوالخبز الململ( % 81)دى دالترحيب الكيميائى لللمبز البل(  8) يوضح الجدول رقم 

: 
  من الدقيق أنه ق ادث تأث  يذحر ا الترحيب بين الخبز المصنوع من نوعى الدقيق ب  إن الخبز المصنوع

 .سعرات الحرارية ا الخبز المصنوع من الدقيق العادى الململوط زادت به السعرات الحرارية عن ال

  يتميز الخبز البلدى بأنه اتوى على مواد نشوية وبروتينية ومعدنية هامة للمواطن ، ييو يمد المستهلك
مدددن السدددعرات الحراريدددة ،  % 11مدددن ايتياجاتددده الغذائيدددة مدددن المدددواد النشدددوية والبروتينيدددة ،  % .9بحدددوالى 

 .واد المعدنية حالحديد والزنك بالإضافة إلى الم
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ويوجد ا مصر نوعين من الخبز هما الخبز الأبيا والخبز الأسمر ، ويتميدز الخبدز المصدرى بنوعيده الأبديا والأسمدر 

بارتفدداع القيمددة الغذائيددة نظددراً لايتوائدده علددى العديددد مددن العناصددر المفيدددو للجسددم الددي  ددده بالايتياجددات اللازمددة مددن 

 . لياف والمعادن الفيتامينات والأ

 ..8المقارنة بين محتويات وترحيب رغيف من الخبدز الأسمدر والأبديا يدزن حد  منهمدا (  1) يوضح الجدول رقم 

جرام ، ومنه نلايظ أنه لا يوجد فر  يذحر لقيمة السعرات الحرارية للنوعين ، وأن حان الخبز الأسمر يتميز بارتفاع نسبة 

 .الخبز الأبيا العناصر المعدنية والبروتين عن 

 :لرغيف الخبز البلدى ـ المواصفات القياسية  2

رغيف الخبز من مصادر الغذا  الرئيسية اليومية للمواطن المصرى ، فان الدولدة قامدت بوضدع التشدريعات باعتبار 

منددذ عددام  والقددوانين لعمليددة إنتددا  الخبددز خاصددة الخبددز المدددعم وا هددذا السدديا  أصدددرت العديددد مددن القددوانين والتشددريعات

 .والخاصة بإنتا  الخبز ومراقبة الإنتا  ا جميع مراي  التصنيع  8891

، والدذى  8888لسدنة  994واكم إنتا  الخبز البلدى المدعم يالياً قدرار وزيدر التمدوين والتجدارو الداخليدة رقدم 

 :تضمن المواصفات القياسية لرغيف الخبز البلدى وهى حالتالى 

َِ  .83ن عن أ د لا يق  وزنه وهو ساخ َِ  َ  .جرام  .88ن عن جرام ، والملدِ

 .سم  .1ب د لا يق  قىره عن 

 .الملدن للرغيف  %14للرغيف البارد ،  %31للرغيف الساخن ،  %34ة فيه عن داوز نسبة الرطوبدد لا تتججد 

 .د د غ  ملتصق الشىرين أو ايتراقهما 

 .هد د حام  الاستدارو والنضج 

 .ة و د طبيعى المذا  والرائ 

 .ز د مكتم  الاختمار ، بغ  نقص أو زيادو 

ٍَ ح د مستوى الخد   ٍَ ٍَ  ( .التلمديع ) عٍ

 .ط د محتفظ عند نضجه بمظهره الىبيعى 
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1.61.3
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11.22.2

6.21.5

37.010.5

58.59.0

345.091.0

4.50.8

10.510.0

60.11.0

6.10.9

2

 .2007وزارة الصحة والسكان ، الهيئة العامة للمستشفيات والمعاهد التعليمية ، المعهد القومى للتغذية ، يوليو : المصدر 

182%80%

 .2006مجلس الوزراء ، مركز المعلومات ودعم إتخاذ القرار ، تطوير آليات وإنتاج وتوزيع الخبز المدعم ، مارس : المصدر 

82%80%
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 :ـ دورة إنتاج رغيف الخبز البلدى المدعم  3

ا  المحلدى اطيئة العامة للسلع التموينية بمهمة توف  القمح حمدخ  رئيسى ا صناعة الخبز ، سوا  مدن الإنتد تقوم

أو من الأسوا  العالمية عن طريق الاست اد ، وتقوم بتلمزينه ، ثم تسلمه إلى الجهات المسئولة عن توزيعه على المحافظات 

 .، وتقوم بعملية النق  ح  من السكك الحديدية ، جمعيات النق  ، شرحات المىاين ، وشرحات النق  

دقيق قمح  %.8) رو بهدف الحصول على الدقيق الململوط من القمح والذ ثم تقوم شرحات المىاين بى ن ح   

، ثم عمليددة التوزيددع علددى حدد  مددن اطيئددة العامددة للسددلع التموينيددة الددي ينصدد  علددى النلمالددة والنددواتج ( دقيددق ذرو  %.1، 

 .الثانوية ، ومصانع المكرونة المدعمة ، والملمابز المربوطة بحصص من المىاين 

  :الاستهلاكية والكمية الموردة من القمح الطاقة الإنتاجية و : ثانياً 

المسددجلة ا مصددر ذات جددودو متميددزو غددذائياً وصدد ياً وتكنولوجيدداً بالمقارنددة  الأقمدداعيجددب الاعددتراف بددأن معظددم 

بالأقماح العالمية ، ييو إن دور مراحز الب و العلمى والجهات المتلمصصة مث  مرحز الب وث الزراعية والدذى حدح ا 

فدددان ياليدداً ، إلى جانددب إنتددا  أصددناف / طددن  3فدددان إلى مددا يقددرب مددن / اجيددة الفدددان مددن وايددد طددن الارتفدداع بإنت

ذا البرنامج مستمراً ا عمله لما له من دوراً مهماً ا خدمة الزراعدة داوم الأمراتح ، ومازال هدتت م  الجفاف والملوية وتق

 .المصرية 

 :بما يلى المحلى يجب الاهتمام  لإمكانية الحصول على أعلى إنتاج ممكن من القمح

 :ـ الصنف المزروع  1

ييدو تعتددبر السياسدة الصددنفية مدن أهددم الم شدرات علددى إنتاجيدة الأرتح مددن المحاصدي  ويعتددبر عددم زراعددة الصددنف 

المناسب ذى الإنتاجية العالية نوعاً من الفاقدد ولدذلك فإنده مدن الضدرورى مشدارحة الجهدات الملمتلفدة بالدولدة علدى رأسدها 

رشددداد الزراعدددى ا ينديدددد الأصدددناف المناسدددبة ذات الإنتاجيدددة العاليدددة والمقاومدددة لتمدددراتح والآفدددات وذات لايتياجدددات الإ

المتوسددىة مددن الميدداه والمناسددبة للظددروف الجويددة لكدد  محافظددة والعمدد  علددى إنتددا  تقاويهددا بكميددات حافيددة وإيصدداطا للمددزارع 

 .بالسعر المناسب لت قيق أعلى إنتاجية 
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     عملية التوزيع

الخبز بانواعه 

( 1 )شكل 

دورة إنتاج وتوزيع الخبز

جهات الاستلام
شركة الصوامع

شركات المطاحن

شون بنك الائتمان الزراعى

صوامع قطاع خاص

النخالة ـ خليط الزوائد

ناتج عملية الطحن 

%82% - 72دقيق 

جهات النقل اليومى للقمح
السكك الحديدية

جمعيات النقل

شركات المطاحن

شركات النقل 

هيئة السلع التموينية

تشترى القمح المحلى والمستورد

          البداية

شركات المطاحن 
مطاحن إنتاج الدقيق المدعم  

قطاع عام وقطاع خاص 

شون بنك الائتمان الزراعى

 )لمطاحناب المربوطة(  المخابز
 التموينية السلع هيئة المكرونة مصانع لمخابز البلدية ـ الافرنجية ـ الشامىا

 الثانوية والنواتج ـ النخالة تشترى

 المستهلكون



 :ـ جودة الأقماح  2

تعتدددبر مواصدددفات الأقمددداح المسدددتلمدمة ا إنتدددا  دقيدددق الخبدددز مدددن العوامددد  الأساسدددية المددد ثرو علدددى جدددودو الرغيدددف 

ثم اسددتهلاحه بالكامدد  أو ينويلدده إلى فاقددد ا يالددة سددو  الجددودو ييددو أن نسددبة حدد  مددن البروتددين والجلددوتين النهددائى مددن 

الإصابات الحشرية والفىرية ودرجة الصلابة من أهم العوامد  المد ثرو علدى جدودو  ونسبة الرطوبة والوزن النوعى والخلو من

 .الدقيق ومن ثم جودو المنتج النهائى وهو رغيف الخبز 

 :ـ المعاملات الزراعية  3

المعددداملات الزراعيدددة مدددن العوامددد  القويدددة المددد ثرو علدددى الفاقدددد ا المحاصدددي  الزراعيدددة بدايدددة مدددن إعدددداد الأرتح تعتدددبر 

راعة والتسميد ومقاومة الأمراتح والآفات ويي الحصاد ييو أن عدم الاهتمدام بهدذه المعداملات يد ثر بشدك  واضدح للز 

على إنتا  الأرتح ومن ثم فإن عدم الاهتمام الكام  سيكون له أثر سدل  علدى إنتاجيدة الأرتح ويددخ  ضدمن منظومدة 

يهدا تدأمين هدذا الجاندب المهدم لعمد  ينقيدق أعلدى إنتاجيدة الفاقد ، وعلى ذلك فإن الإرشاد الزراعى والجهات الملمتصة عل

 . على مستوى الدولة وليس لمسايات محددو 

 :ـ الحصاد والنقل  4

تعتدددبر عمليدددة الحصددداد ونقددد  الحبدددوب إلى أمددداحن التلمدددزين أيضددداً مدددن العمليدددات الدددي ينتابهدددا يددددوث فاقدددد ويجدددب 

 .المحصول إلى مواقع التلمزين والاستهلاك بدون فاقد  بها وتوف  الأسلوب الأمث  للنق  لضمان وصولالاهتمام 

 :ـ التخزين  5

يعتدددبر التلمدددزين مدددن أهدددم العوامددد  المددد ثرو علدددى الفاقدددد سدددوا  بالسدددلب أو الإيجددداب ييدددو تنتشدددر ا مصدددر  ددداهرو 

ذا الأسدلوب للتلمدزين قدد يعدرتح دح والدذرو المصدرى وهددة لمحصولى القمددالتلمزين ا الشون المكشوفة والترابية خاصة بالنسب

داً ، ييدو تتعدرتح الحبدوب إلى الظدواهر الجويدة دم ا النهايدة إلى فاقدد حبد  جددد مدن المشداح  الدي تترجددالحبوب إلى العدي

إلخ والدددي قدددد تددد دى إلى فسددداد الحبدددوب وتعفنهدددا وإصدددابتها بالسدددموم الفىريدددة . . . الملمتلفدددة والأمىدددار والحدددرارو والرطوبدددة 

ة حما تتعرتح الحبوب ا الشون المكشوفة إلى القوارتح والحشرات وأيضاً السرقة دا برطوبة مرتفعدما تم استلامهخاصة إذا 

لط الحبوب بجزئيات من الىين الجاف عند توجهها للمىاين وهدذا بدالىبع يد دى إلى تخوالغش التجارى ييو حث اً ما 

هدذه الشدوائب إلى الى دن وتددخ  ضدمن ترحيدب الددقيق  إجهاد وإهلاك لمعدات النظافة بالمىداين أو تسدرب نسدبة مدن

 .  وت دى إلى خفا درجة جودو الدقيق ومنتجاته 
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 :أ ـ الطاقة الإنتاجية للقمح فى مصر 
تدددا  تىدددور إن( 8)تاجيدددة لمحصدددول القمدددح والشدددك  رقدددم تىدددور المسددداية والإنتدددا  والإن( 3)يوضدددح الجددددول رقدددم 

ومنهم يتبين (  1.88/.1.8د  3..1) إنتاجية فدان القمح خلال الفترو تىور ( 1)ومساية القمح ، والشك  رقم 
 :الآتى 

 1.8مليون فدان عام  .30إلى  3..1دان عام دمليون ف 101ح من دة بالقمدة المزروعدزيادو المساي. 
 . %1809مليون فدان ، بنسبة زيادو قدرها  01.بزيادو قدرها  1.88/ 

 1.8ن عدام دطدمليون  809إلى  3..1ن عام دون طدملي 408ن ح مدا  الكلى من القمدزيادو الإنت. /
 . %1103يون طن ، بنسبة زيادو قدرها مل 801بزيادو قدرها  1.88

  فدان خلال فترو الدراسة فيما عدا / طن  109أما على مستوى الإنتاجية الفدانية  يزت بالثبات عند
فددددددان علدددددى / طدددددن  108،  109دان دة الفددددددييدددددو بلغدددددت إنتاجيددددد 9..1،  .8/1.8..1عدددددامى 
 .الترتيب 

 :ب ـ الطاقة الاستهلاكية للقمح فى مصر 
تىددور الإنتددا  والملمددزون ويرحددة التجددارو والمتدداح للاسددتهلاك ومتوسددط نصدديب الفددرد مددن ( 9)يوضددح الجدددول رقددم 

ب الفددرد تىددور نصددي( 9)تىددور الإنتددا  المحلددى والمتدداح لاسددتهلاك مددن القمددح ، والشددك  رقددم ( 3)القمددح والشددك  رقددم 
 : ومنهم يتبين الآتى (  1.88/.1.8د  3..1) السنوى من القمح خلال الفترو 

  الىاقة الاستهلاحية من القمح عبارو عن: 

 ( .الصادرات + ر المدو خالملمزون آ) د ( الواردات + الملمزون أول المدو + الإنتا  المحلى ) 

   ثم أخدددذ ا الاضفددداتح إلى أن  3..1مليدددون طدددن عدددام  801تذبدددذب الملمدددزون أول المددددو ييدددو بلددد
 104، وحدان الملمدزون أعلدى مدا يكدون  8..9/1..1مليون طن عدام  09.وص  إلى أق  مستوياته 

 . .8/1.8..1مليون طن عام 

 ن عدددددددام دون طددددددددمليددددددد 808إلى  3..1ن عدددددددام دون طددددددددمليددددددد 101ح مدددددددن ددات مدددددددن القمدددددددوار دزيدددددددادو الددددددد
 . % 8804دو قدرها مليون طن ، بنسبة زيا 904بزيادو قدرها  1.88/.1.8

  مليددون طددن عددام  8901إلى  3..1مليددون طددن عددام  8108زيددادو المتدداح للاستهدددلاك مددن القمدددح مددن
 . % 9808مليون طن ، بنسبة زيادو قدرها  108بزيادو قدرها  1.88/.1.8

  سدددددنة ا عدددددام /حجدددددم  89.08تذبدددددذب متوسددددددط نصددددديب الفددددددرد مدددددن القمددددددح ، حدددددان أقدددددد  مستددددددوى
 . 4..1/1..1سنة ا عام /حجم  88808 حان أعلى مستوى ، ا يين 8..8/1..1
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 :جـ ـ العلاقة بين الكمية المنتجة والكمية الموردة 
تىددور الكميدددات المددوردو مددن القمدددح والإنتددا  المحلدددى ونسددبة التوريدددد ( 1)والشددك  رقدددم ( 1)يوضددح الجدددول رقدددم 

 :ومنهما يتبين الآتى (  1.88/.1.8د  3..1) خلال الفترو 
 ن عدددددددام دون طددددددددمليددددددد 104إلى  3..1ام دن عددددددددون طددددددددمليددددددد 809ورد مدددددددن دح المدددددددداجمدددددددالى القمددددددد زيدددددددادو

 . % 1901مليون طن ، بنسبة زيادو قدرها  08.بزيادو قدرها  1.88/.1.8

  علدددى الدددرغم مدددن زيدددادو حميدددة القمدددح المدددوردو بنسدددبة أحدددبر مدددن الزيدددادو ا الإنتدددا  المحلدددى ، إلا أن نسدددبة
عدددددددام  % 34، زادت إلى  3..1ام دعددددددد % 11  دع ، ييدددددددو بلددددددددالمتوقددددددد  مدددددددن دد لا تدددددددزال أقددددددددالتوريددددددد
وهددذا يعددود إلى عدددم إعددلان سددعر .  1.88/.1.8عددام  % 38، ثم اضفضددت إلى  8..8/1..1

إما بالزراعة وبالتالى التوريد توريد القمح قب  بداية الموسم الشتوى بفترو حافية يي يأخذ المزارع القرار 
 .اصي  أخرى ، أو الاتجاه إلى زراعة مح

 :تطور الدعم الكلى ودعم المواد الغذائية ودعم رغيف الخبز : ثالثاً 
 :ـ تطور الدعم ودعم المواد الغذائية ودعم رغيف الخبز  1

تىور اجمالى الدعم ودعم المواد الغذائيدة ودعدم رغيدف الخبدز خدلال الفدترو ( 4)والشك  ( 4)يوضح الجدول رقم 
 :ومنهما يتبين الآتى (  1.88/1.81د  9..3/1..1) 

 ام ده عددددددددار جنيددددددددمليددددددد 831إلى  9..3/1..1ام ده عددددددددار جنيدددددددمليددددددد 8.09م مدددددددن دزاد اجمددددددالى الدعددددددد
 . % 888808مليار جنيه ، بنسبة زيادو يلال الفترو  81904ادو قدرها د، بزي 1.88/1.81

  جنيدددده عددددام مليددددار  3.03إلى  9..3/1..1مليددددار جنيدددده عدددددام  909زاد دعدددددم المدددددواد الغذائيدددددة مددددن
 . % 3.801مليار جنيه ، بنسبة زيادو  1108، بزيادو قدرها  1.88/1.81

  مليددار جنيدده  8401إلى  9..3/1..1مليدار جنيدده عدام  108تذبدذب الدددعم علدى رغيددف الخبدز مددن
، ثم زاد ا العام التالى  .8/1.8..1مليار جنيه عام  8103، ثم اضفا إلى  8..8/1..1عام 
 . 1.88/1.81مليار جنيه عام  8.08، ثم اضفا إلى  مليار جنيه 8101إلى 

  8إلى  9..3/1..1عام %  1108ع النس  لدعم رغيف الخبز من اجمالى الدعم من دالتوزيتناقص 
، حما تنداقص التوزيدع النسد  لددعم رغيدف الخبدز مدن دعدم المدواد الغذائيدة مدن  1.88/1.81عام  %

 . 1.88/1.81عام  % 3104إلى  9..3/1..1عام  % 9809
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الف طن: الكمية 

.وزارة التموين والتجارة الداخلية ، النشرة الشهرية  ، اعداد شهر يوليو من كل عام  ( 1 )المصدر 
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 :ـ منظومة الدعم  2
 .للتغلب على مشاح  وعيوب نظام الدعم الحالى بالنسبة لمنظومة دعم رغيف الخبز هناك مقتريات 

 : المقترح الأول يشم  خىة زمنية تنقسم إلى ثلاث مراي  متتالية 
 .أ د تثقيف المستهلك بأهمية الحصول على الدعم بشك  مباشر واقتناعه بذلك 

السعر المدعم على الرغيف النهائى وتوف  استلامه من الملمابز بشك  وجودو متميزو وذلك يتىلب أن يكون ب د قصر 
 .سعر الدقيق وجميع مقومات منظومة رغيف الخبز يقيقة ويباع الرغيف النهائى فقط بالسعر المدعم 

تموين لمحدودى الددخ  ولمتوسدىى الددخ  الكويون أو البىاقة الذحية أو بىاقة الجد د ينول شام  إلى دعم مباشر بنظام 
الحقيقى على شك  إعانات مالية ويترك الخبز ليبداع بسدعره الحقيقدى ، ولت قيدق هدذه المنظومدة يجدب بدذل الجهدد 
الكاا من الجهات الملمتصة ا رصد وتسجي  بيانات المستهلكين ا ح  محافظدة وعمد  برندامج متابعدة مسدتمر 

راد مددن اسددت قا  الدددعم مثدد  يددالات الوفدداو أو الددولادو أو تغيدد  النشدداط وعملددى يشددم  إضددافة أو يددذف الأفدد
ومسددددتوى الدددددخ  أو السددددفر إلى الخددددار  بحيددددو أن يكددددون هندددداك قاعدددددو بيانددددات للمسددددت قين الفعليددددين للدددددعم 

إلى جاندب البدد  ا برندامج قدومى لإنشدا   موعدة مدن المجمعدات الآليدة لصدناعة . واصلون عليه بشك  مباشدر 
وتوف  الخبرات المحلية وجميع المعدات وقىع الغيدار وحدذلك بدرامج الصديانة المسدتمرو واللازمدة لل صدول علدى الخبز 

للمسددتهلك وهددذه المجمعددات يمكددن أن يتددولى إقامتهددا القىدداع الخددال وحددذلك القىدداع العددام والقددوات رغيددف جيددد 
 : المسل ة والشرطة ييو أن هذه المجمعات ينقق الأهداف التالية 

  رغيف خبز جيد ثابت المواصفات إنتا  . 

  1توف  استهلاك الوقود بشك  حب  يقترب من. % . 

  مليون فرد سنوياً  1توف  حميات خبز يتناسب مع الزيادو السكانية السنوية والي تقدر بحوالى. 

  تقدا  بجدودو توف  عنصر المنافسة مع الأفران التقليديدة الصدغ و المتوسدىة وهدذا يد دى ا النهايدة إلى الار
 .رغيف الخبز 

  توافر الشروط الص ية ا مراي  الإنتا  والمنتج النهائى. 

  سهولة المراقبة ومنع التشرب خاصة أن ح   مع يعادل عدد حب  من الملمابز ييو  ث  الإنتاجية ا
 . مخبزاً صغ اً يصعب مراقبتها جميعاً وتكلف حث اً  .1بعا المجمعات إنتاجية يوالى 
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 الثانىالفصل 

 إنتاج الخبز المدعم فى مصر

 

سيتم ذكر عدد المخابز البلدية والزيادة التى طرأت عليها ومتوسط الخدمة لكل مخبز ارتباطاً بعدد السكان ، وحجم 

الخبز ، والإنتاج السنوى للمخابز البلدية ومتوسط نصيب الفرد من الحصص التموينية من الدقيق البلدى المدعم للمخابز البلدية 

 . ٢٠١٢وكذا الاحتياجات الفعلية من الخبز البلدى عام  ) ٢٠١٢ ـ ٢٠٠٣( فى اليوم وذلك خلال الفترة 

    :المخابز البلدية : أولاً 

من إجمالى  % ٨٣المخابز البلدية هى المنتجة لرغيف العيش المعروف بمواصفاته التقليدية والتى سبق ذكرها وتمثل نسبة 

  .ختلفةالمخابز بأنواعها الم

ور عدد السكان والمخابز البلدية ومتوسط الخدمة لكل مخبز من السكان ـــتط ) ٧( م ــدول رقــيوضح الج

  .ومنه يتبين الآتـــى  ) ٢٠١٢ ـ ٢٠٠٣( لال الفترة ـخ

وبالتالى انخفضمتوسط الخدمة لكل مخبز  ) ٢٠١٢ ـ ٢٠٣٣(  خلال الفترة E ٥٤,٤زيادة عدد المخابز بنسبة  •

٣٠,٥ E وتتوزع المخابز البلدية فيما بين محافظات الجمهورية بمناطقها الريفية وإن كان أغلبها يتركز فى المناطق 

 .النسبى بين المحافظات الحضرية مع وجود تشابه فى توزيعها 

( رة تطور عدد المخابز البلدية ومتوسط الخدمة لكل مخبز على مستوى المحافظات خلال الفت ) ٨( يوضح الجدول رقم 

 :ومنه يتبين الآتــى  ) ٢٠١٢ ـ ٢٠٠٣

وحظيت محافظة  ) ٢٠١٢ ـ ٢٠٠٣(  بمحافظات الوجه البحرى خلال الفترة E ٧٩,٥زيادة عدد المخابز بنسبة  •

 من E ٧,٦ من إجمالى عدد مخابز محافظات الوجه البحرى E ١٧,٩ بأكبر عدد من المخابز بنسبة ٢٠١٢الشرقية عام 

 .هورية لنفس العام إجمالى عدد مخابز الجم

 لنفس الفترة المذكورة وحظيت محافظة المنيا بأكبر عدد E ٤٧,٣زيادة عدد المخابز بحافظات الوجه القبلى بنسبة  •

 من إجمالى عدد مخابز E ٩,١ من إجمالى عدد مخابز محافظات الوجه القبلى ، E ٢٣,١للمخابز وبلغت نسبتها 

  .٢٠١٢الجمهورية لعام 

 لنفس الفترة وحظيت محافظة القاهرة بأكبر عدد من المخابز @٢٣,٩Eات الحضرية فقد زادت بنسبة بالنسبة للمحافظ •

 وبعد ٢٠١٢ من إجمالى عدد مخابز الجمهورية لعام E ٨,٣ من إجمالى مخابز المحافظات الحضرية ، E ٥٢,٤بنسبة 

لسكان من محافظة إلى أخرى ، ومن ثم وجود بين المحافظات أمراً طبيعياً مع أختلاف أعداد االاختلاف فى عدد المخابز 

 .اختلاف فى مستوى الخدمة بالنسبة لعدد الأفراد لكل مخبز فى المحافظة 

 وبزيادة عدد المخابز وصل ٢٠٠٣مخبز عام /  ألف فرد ٦,٢بلغ متوسط الخدمة لكل مخبز على مستوى الجمهورية  •

 . E ٣٠,٥تحسن  بنسبة ٢٠١٢مخبز عام /  ألف فرد ٤,٣متوسط الخدمة إلى 
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201282550191864303

201180530189854242

201078685188184181

200976925186964115

200875225181984134

200773608177724142

200672212168104296

200570748151484670

200469313145364768

200376907124246190
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7360817772414272212168104296707481514846706931314536476867907124246190

13242288145961304828204627128692697477212649258948861243324625050

798615345206788415175197781214475399769613765593758213045814

41621142364440891104370440021066375439181034378938369943859

576728000567737767557698072547697928537668136

5181333895508126403249811543304881104436478984878

31651742242643108670164430305376241489329956586751062938545516457
.

1112336331010913103519107429636281054277380510352364386

504310035028497088356294908845580848277196713474844910575

5416131941065301122843175175104949335061942537349497396697

43021411304941971407298340731246326939711242319738728944331

2652559474426115584677257934874112538348729324963048211

4052878461539977865085395071355403886655593338226056317

3307918360232569093582321488236403160841375731076065127

4801667719847266447337466160477174581585783145034999024

96633129189372913220903258350087825834038532193895

27406712738452683166534033261845895444225603578044302503451364874

636213294787620011105586599098560815828985591756719006301

2319770301222736783353222557538702179496439321343755691

2545521488524844755229242142956412365428552623103816063

421417092466412316622481401913023087392812743083383910533646

348310733246341710653208334810673137327910663076321210603030

3788833454737268294495366874649173602746482835376555400

3036427711129783957539291739573852857393727027993517974

1198328365211783063850115627641881134273415411112684146

4611373365452133339844012036674301193613420934516

1309342382712473213885115831536761105300368310552753836

292674358275674104248703543233653600220593729

189553436184493755178453956173414220168404200

32810930093149931722941002940282992848270893034

349824256337804213324744378314714423304644750

15129520713726526911426438510324429293234043
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8255019186430380530189854242786851881841817692518696411575225181984134

14609305147881431330224736140473130448813765315743601408629124838

882615985523865815875456848217344892830617524741873015345691

456512233733446412123683439811813724431711953613423911773602

634847548622787974611797734599777779587738041

58414640005691453924556136408854313340835301284141

35471817143413461981464250338398093418133087797441493235176244243

1255338371312253383624119534234941166342340911403313444

562411874738549711794662537811514672526211474588514610624845

609114624166594114554083580314484008566714363946554513604077

481214373349469914353275459514353202449314253153439414123112

2979673442629066674357284166043052776610455127105594848

4492981457943949784493430495744974217943447241378954622

3706969382536179673740353496436663455958360633829733477

5415818662052748166463514881163485035787639849057086928

109730635851066311342810413253203101632631179913243059

30971756340953014474284058293847208407728697718239962745173053758

710513205383692713165264675711275996661711165929589412414749

2647827320125688183139250281430742438812300223777942994

2930516567828445165512276051553592683520516026125215013

479317482742465917432673453617432602442717362550432017192513

395310813657384710813559374710773479365510793387356912362888

42841031415541699254507406792543973971925429338798744438

2840403704727663986950270338570213174463685531074357143

1340364368113093603636127935536031252344364012233363640

10792733952105527138931033267386948018725674701493154

1499401373814543893738141538736561376383359313373573745

325714577317704529310704429304724222297734068

211762776207683044202682971197682897193553509

39912432183821213157367120305835211630343351113018

403974155390964063380954000369953884359884080

161334879158344647156344588154324813153305100
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2008 20102009 2011 2012



توجد محافظات متوسط الخدمة بها أعلى من متوسط الخدمة على مستوى الجمهورية كمحافظات بورسعيد ، قنا ،  •

مخبز على /  ألف فرد ٥,٤ ، ٥,٥ ، ٥,٧ ، ٦,٦ ، ٧,١ ، ٧,٥البحيرة ، الفيوم ، القاهرة ، الجيزة بمتوسط خدمة 

الجمهورية كمحافظات المنيا ، على مستوى من متوسط الخدمة الترتيب ، وتوجد محافظات متوسط الخدنة بها أقل 

 ألف ٣,٣ ، ٣,٢ ، ٣,٢ ، ٢,٨ ، ٢,٧الوادى الجديد ، مرسى مطروح ، بنى سويف ، القليوبية بمتوسط خدمة 

  . ٢٠١٢مخبز على الترتيب وذلك عام / فرد

 : الحصص التموينيـة   :ثانياً

 توفير القمح كمدخل رئيسى فى صناعة الخبز سواء بتوفير محلياً من خلال المزارعين تقوم الهيئة العامة للسلع التموينية بمهمة

 . أو بالإستيراد من أسواق القمح العالمية 

( تطور إجمالى الحصص التموينية من الدقيق البلدى المدعم للمخابز البلدية  ) ٧(  والشكل رقم  )٩( يوضح الجدول رقم 

  :ومنه يتبين الآتــى  ) ٢٠١٢ ـ ٢٠٠٣( خلال الفترة ) ز شرطة وأغراض أخرى مخابز بلدية ـ مستودعات ـ مخاب

 )وأغراض أخرى المخابز البلدية ـ المستودعات ـ مخابز الشرطة (الحصص التموينية تشملإجمالى  •

 ) . ٢٠١٢ ـ ٢٠٠٣(ترة ـ الفلال خE ٣٩,٦ن الدقيق البلدى المدعم بنسبة ـ التموينية مالحصصى ـزاد إجمال •

 E ٨٦,٤ على أعلى كمية من حصص الدقيق البلدى المدعم حيث بلغت نسبتها ٢٠١٢حوذت المخابز البلدية عام است •

 E ٢,٠ ثم مخابز الشرطة وأغراض أخرى بنسبة E ١١,٦من إجمالى الحصص التموينية ، يليها حصص المستودعات بنسبة 

 .لنفس العام 

مخابز بلدية ـ ( للمخابز البلديـة ينية من الدقيق البلدى المدعم تطور إجمالى الحصص التمو ) ١٠( يوضح الجدول رقم 

ومنه يتبين  ) ٢٠١٢ ـ ٢٠٠٣( على مستوى المحافظات خلال الفترة )مستودعات ـ مخابز شرطة وأغراض أخرى 

 . :الآتـــى 

المحافظات أو طبيعية يلاحظ وجود تباين فى توزيع حصص الدقيق البلدى المدعم للمحافظات ويرجع ذلك إلى عدد السكان ب

  . استهلاك المحافظة للخبز البلدى 

 خلال E ٣٢,٥تحظى محافظات الوجه القبلى بأعلى حصص تموينية من الدقيق البلدى المدعم حيث زادت بنسبة  •

وتخظى محافظة  . ٢٠١٢ من إجمنالى حصص الدقيق بالجمهورية عام E ٣٩,٧، وبنسبة  ) ٢٠١٢ ـ ٢٠٠٣( الفترة 

 من أجمالى حصص الدقيق البلدى E ٢١,٥لى حصص تموينية من الدقيق البلدى المدعم حيث بلغت نسبتها الجيزة بأع

 من إجمالى حصص الدقيق على مستوى إجمالى محافظات الجمهورية E ٨,٦المدعم بمحافظات الوجه القبلى ، وبنسبة 

 .لنفس العام 

  ـ٢٨ـ 



2012617698948282977141778371470654

2011611072438294027139937270800642

2010606502378269765138521270305214

2009604298188294279137503170099128

2008585245858460387133696168321933

2007545971379435465254477066577372

2006549925519458900130171065753161

2005520259079379664128196962687540

2004449433279026152207104756040526

2003406204199167201139162251179242

.وزارة التموين والتجارة الداخلية : المصدر 
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 السنوات

تطور إجمالى الحصص التموينية من الدقيق البلدى ( 7)شكل بيانى رقم 
 ( 2012ـ  2003) المدعم خلال الفترة 

ـ 
2

9
 ـ 



1020032012

71470654708006427030521470099128683219336657737265753161626875405604052651179242

15730667162011611650488816494333155264891534467415372531146127111397354812827644

9900825104073731070994310710016994759799181449974811944804591429138385903

4638693462516046258164616185442872243027604272354410110439229303641026

581522579955579955579955581521579955579955547557496000421082

609627588673589174588177568649543815545411516005411705379633

25462777250677642475364924571732238946282324699922611877214901201810926615622628

1075878103861510312321032127103202210250271028372999447882157812595

3703305366812636111753583783350534333221123303110314718724836801745463

4252675421009741618114114051397370438705153683087344314827078212393468

3726243371605137116633712053368432338043403584368336749132237662711965

1933816190271818677831865097186810618405681850872171726613811551214479

3158349313426331100153099362300232928863482815389266323822498402110453

2739048272301126980592665947247298023850362325618219212218434921755572

3804446364964235760613539574339445331463953062853304884025030092088763

10690171025241985850959738961368966658958208911381834346789870

2006 2012201120052003 2004 2010200920082007

ـ 
3

0
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28406750277351352729747027298992272117072639867426209379250880082259183621443948

6117716561353153817195446856602549960946905925888564725250511824794831

2228140220958921784792162960205487419710511973346181832215074241266995

2673122266794326882902701803255647822632832263039215356119034231845102

4055607403132940087443985759382754436186703587937337002029243852539565

3637861358352534552683446864339089333157103326673316828828140362688907

3996056399108140070104002132396144838706163863403377047734704712409005

2667101263569826103093157205310202530747933103811305114229536272947272

1743487172815917102961705764164329215895791582301154030614371341423710

128766012742801257355689649649654600282582981568640530154528561

1870460179658317492071734071168910915870251559374149670113658761285022

318172302787302487298961292982280393283030274325251373235601

264065247324229620224573216968201351196351185904170059151879

491383472994472994472874460803430264428825419541382149370231

622878608843582471576028559300516788492938477046434903409123

173962164635161635161635159056158229158230129885127392118188
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 خلال الفترة E ٦٣,٠ زادت الحصص التموينية بنسبة ة التالية حيثــه البحرى فى المرتبــات الوجـتأتى محافظ •

 على مستوى محافظات الجمهةرية ، ٢٠١٢ من إجمالى حصص الدقيق لعام E ٣٥,٦، وبنسبة  ) ٢٠١٢ ـ ٢٠٠٣( 

 E ١٦,٧ على أعلى حصص تموينية من الدقيق البلدى المدعم حيث بلغت نسبتها ٢٠١٢وتحظى محافظة الشرقية عام 

 من إجمالى حصص الدقيق المدعم على E ٦,٠يق المدعم لمحافظات الوجه البحرى ، بنسبة من إجمالى حصص الدق

 . مستوى محافظات الجمهورية 

 خلال الفترة E ٢٢,٦يأتى بعد ذلك المحافظات الحضرية حيث زاد إجمالى حصصها التموينية من الدقيق بنسبة  •

 من إجمالى E ٦٢,٩قيق المدعم حيث بلغت نسبتها  بأعلى حصص للد٢٠١٢المذكورة ، وحظيت محافظة القاهرة عام 

 من إجمالى حصص الدقيق المدعم على مستوى محافظات E ١٣,٩حصص الدقيق للمحافظات الحضرية ، وبنسبة 

  . ٢٠١٢الجمهورية لعام 

 خلال الفترة المذكورة وحظيت E ٤٥,٦وأخيراً محافظات الحدود حيث زادت حصتها التموينية من الدقيق بنسبة  •

 من إجمالى الحصص E ٣٣,٣ على أعلى حصص للدقيق المدعم حيث بلغت نسبتها ٢٠١٢محافظة شمال سيناء عام 

 .التموينية لمحافظات الحدود 

سوف نستعرض فيما يلى الحصص التموينية من الدقيق البلدى المدعم لكل من المخابز البلدية فقط ، المستودعات ، مخابز 

 .ى محافظات الجمهورية الشرطة وأغراض أخرى على مستو

 :المخابز البلديـــة 

تطور الحصص التموينية من الدقيق البلدى المدعم للمخابز البلدية على مستوى المحافظات  ) ١١( يوضح الجدول رقم 

 :ومنه يتبين الآتـــى  ) ٢٠١٢ ـ ٢٠٠٣( خلال الفترة 

 ٢٠٠٣(  خلال الفترة E ٥٢,١بز البلدية بنسبة زاد إجمالى الحصص التموينية مـن الدقيق البلـدى المدعـم للمخا •

  ) .٢٠١٢ـ 

تحظى محافظات الوجه البحرى بأعلى حصص تموينية من الدقيق البلدى المدعم للمخابز البلدية حيث زادت بنسبة  •

٧٩,٩ E ٤٠,٣ خلال الفترة المذكورة ، بنسبة @E على مستوى الجمهورية ، ٢٠١٢من إجمالى حصص الدقيق لعام 

 من إجمالى محافظات @١٧,٠Eافظة الشرقية بأعلى حصص من الدقيق المدعم للمخابز البلدية حيث بلغت تحظى مح

 . من الإجمالى على مستوى الجمهورية لنفس العام E ٦,٨الوجه البحرى ، بنسبة 

 E ٤٩,٢نسبة يليها محافظات الوجه القبلى حيث زادت الحصص التموينية من الدقيق البلدى المدعم للمخابز البلدية ب •

 من إجمالى محافظات الجمهورية ، تحظى محافظة الجيزة بأعلى حصص تموينية من E ٣٣,٨، بنسبة خلال الفترة المذكورة 

 من الإجمالى على E ٨,٢ من الإجمالى لمحافظات الوجه القبلى ، بنسبة E ٢٤,٢الدقيق المدعم حيث بلغت نسبتها 

 .مستوى الجمهورية لنفس العام 

  ـ٣٢ـ 



61769894611072436065023760429818585245855459713754992551520259074494332740620419

14876622151705591538166515400227147128731423054014546600137967701262147912087782

9370162970194499138569939451944730991670469450253893222881862828043409

4373890436069943615674352876417342240008904032658386293735908143318260

539066535353533053535033542543541083541083508685458388371940

593504572563573189572867549599521521522606492920385995354173

24900391245073412419087523989851230528932099581320938076198235431629178813839021

1016462979219971836972731972605965631968976940051799241729425

3646006361097835540263526635344343932306383206837305091423365041613857

4229620418710541388184090781395438837091793665397342545826768612375070

3670341366029736559093657019363148535269483527148331315331717362662165

19000171868998183406318313771673378147350014838051350198989407825891

3124001309997030757223065069296798126332382619509246735820419041894874

2692735267787826533822621362242846821009262108647197502716222431532768

3571579341699033406043284474303928724630032480444247089819128721510645

10496301005906966515940403941862892750877313830486741020694326

1120032012
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20873410203480122001542719983655197214721841006418565231175105471526952813991182

5052472476039046470784689672500792047750594913114467772242205483971310

2209840219133921602292144710203657419413411943636178861214739441218485

182199218168581837205185071817478261412318141231913028411050330969946

4054387403011340075273984543382626435897623586601336868429070452524749

3205721309749529584382950034285510127328582743731258545122111722082751

2116100209362121055642100086204156018631501876058180253115824431481147

9765979451789199551079479106063810352261044090995121922624867479

870689860562846457837925820801784910777571735817687312662375

565612552456532974346488324788275440268111253768214110212940

11194711081331106227010560851037347960720942644895047760532702434

251865249770247722244048238859217571217297208643176282157070

204229189020175877173809168792163197158197147751125884105998

295365280055280055280055275265261805260365254082221552218217

266911261659257788257345254040216104204253192008153634144705

101101100827100828100828100391102043102532925638318076444

 كجم                                            100    الجوال 

  .( 2007 ـ 2003)الخبز البلدى المدعم خلال الفترة - الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء - 1: المصدر 

  .(2012 - 2008)وزارة التموين والتجارة الداخلية خلال الفترة -  2            
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 خلال الفترة المذكورة ، ٢٣,١Eافظات الحضرية فى المرتبة الثالثة حيث زادت الحصص التموينية بنسبة جاءت المح •

 ، تحظى محافظة القاهرة بأعلى ٢٠١٢ من إجمالى حصص الدقيق المدعم على مستوى الجمهورية لعام ٢٤,١Eبنسبة 

 من الإجمالى على مستوى ١٥,٢E بنسبة  من إجمالى المحافظات الحضرية ،٦٣,٠Eالحصص التموينية وبلغت نسبتها 

  . ٢٠١٢الجمهورية لعام 

 .  الحدود حيث زادت الحصص التموينية من الدقيق للمخابز البلدية وأخيراً محافظات •

 خلال الفترة ٥٩,٤Eخيراً محافظات الحدود حيث زادت الحصص التموينية من الدقيق للمخابز البلدية بنسبة وأ •

مرسى مطروح بأعلى حصص  تحظى محافظة ٢٠١٢الإحمالى على مستوى الجمهورية لعام من  ١,٨Eالمذكورة بنسبة 

 . من إحمالى حصص محافظات الحدود لنفس العام ٢٦,٤Eدقيق حيث بلغت نسبتها 

   :المستودعات 

ل تطور الحصص التموينية من الدقيق البلدى المدعم للمستودعات على مستوى المحافظات خـلا) ١٢(يوضح الجدول رقم 

 : ومنه يتبين الآتى   ) ٢٠١٣ـ ٢٠٠٣( الفترة 

خــلال  ٩,٦Eات بنسبة ــدعم للمستودعـدى المــن الدقيق البلــالى الحصص التموينية مــأنخفض إجم •

  )  . ٢٠١٢ـ ٢٠٠٣(الفترة 

لفترة لنفس ا ١٠,٧Eأنخفض إجمالى الحصص التموينية من الدقيق المدعم للمستودعات بالمحافظات الحضرية بنسبة  •

   . ٢٠١٢المذكورة ، لا يوجد حصص تموينية للمستودعات بمحافظتى القاهرة وبور سعيد عام 
 .  لنفس الفترة  ٨٣,١Eلمحافظات الوجه البحرى أنخفض إجمالى الحصص التموينية بنسبة بالنسبة  •

 . س الفترة   لنف١,٣Eأما محافظات الوجه القبلى فقد زاد إجمالى الحصص التموينية للمستودعات بنسبة  •

 .  لنفس الفترة  ٤٠,٩Eزاد إجمالى الحصص التموينية للمستودعات بمحافظات الحدود بنسبة  •

  .مخابز الشرطة وأغراض أخرى  

تطور الحصص التموينية من الدقيق البلدى المدعم لمخابز الشرطة وأغراض أخرى على مستوى ) ١٣(يوضح الجدول رقم 

 : ومنه يتبين الآتى   ) ٢٠١٢ـ ٢٠٠٣( المحافظات خلال الفترة 

 خلال الفترة ١,٩Eزاد إجمالى الحصص التموينية من الدقيق البلدى المدعم لمخابز الشرطة وأغراض أخرى بنسبة  •

 )  . ٢٠١٢ ـ ٢٠٠٣(

 خلال ١٥٥,٥Eتحظى المحافظات الحضرية بأعلى حصص تموينية من الدقيق المدعم لمخابز الشرطة حيث زادت بنسبة  •

 ، تحظى محافظة القاهرة ٢٠١٢ من إجمالى حصص الدقيق المدعم لمخابز الشرطة عام ٥٠,٠Eكورة بنسبة الفترة المذ

 ٣٧,٤E من الإجمالى للمحافظات الحضرية ، بنسبة ٧٤,٨Eعلى أعلى حصص من الدقيق المدعم حيث بلغت نسبتها 

 .  الجمهورية لنفس العام  ىمن الإجمالى على مستو

 .لنفس الفترة المذكورة   ١٧,٥E لمخابز الشرطة بمحافظات الوجه البحرى بنسبة أنخفض إجمالى حصص الدقيق •

 لنفس الفترة المذكورة أما محافظات الحدود فقد ٥,٢Eأنخفض إجمالى حصص الدقيق بمحافظات الوجه القبلى بنسبة  •

 .  لنفس الفترة  ١٦,٩Eالشرطة بنسبة أنخفض إجمالى حصص الدقيق لمخابز 

  ـ٣٥ـ 
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  :ج ومتوسط نسيب الفرد من الخبز المدعمالإنتا: ثالثاً 

لال الفترة ـرد خـن الخبز البلدى المدعم ومتوسط نسيب الفـاج مـور الإنتـتط ) ١٤( م ــجدول رقـح الـيوض

 :ومنه يتبين الآتــى  ) ٢٠١٢ ـ ٢٠٠٣( 

  ) .٢٠١٢ ـ ٢٠٠٣( خلال الفترة  % ٣٩,٧زاد الإنتاج من الخبز البلدى المدعم بنسبة  •

سنة عام /  رغيف ٨٨٩ إلى ٢٠٠٣سنة عـام /  رغيف ٧٧٤ نصيب الفرد مـن الخبز البلدى المدعـم مـن زيادة •

يوم /  رغيف ٢,٤يوم إلى /  رغيف ٢,١ ، وبالتالى زاد نسيب الفرد من الخبز فى اليوم من E ١٤,٩ بنسبة ٢٠١٢

 .لنفس الفترة 

) مخابز بلدية ـ مستودعات ـ مخابز شرطة وأغراض أخرى ( تطور الإنتاج من الخبز البلدى  ) ١٥( يوضح الجدول رقم 

 :ومنه يتبين الآتــى  ) ٢٠١٢ ـ ٢٠٠٣( ومتوسط نصيب الفرد على مستوى المحافظات خلال الفترة 

 من E ٢٢,٠وبنسبة  ) ٢٠١٢ ـ ٢٠٠٣(  خلال الفترة E ٢٢,٧الى الإنتاج فى المحافظات الحضرية بنسبة ـزاد إجم •

 إلى ٢٠٠٣يوم عام /  رغيف ٢,٩الى زاد متوسط نصيب الفرد من ــ ، وبالت٢٠١٢ام ــإجمالى الجمهورية لع

 E ١٨,١ ، تحظى محافظة القاهرة بأكبر كمية إنتاج حيث بلغت نسبتها E ٣,٤ بنسبة ٢٠١٢يوم عام /  رغيف ٣,٠

 من إجمالى إنتاج E ١٣,٨، وبنسبة  من إجمالى الإنتاج للمحافظات الحضرية E ٦٢,٧خلال الفترة المذكورة ، ونسبة 

 .فرد / يوم /  رغيف ٣,٢ وبمتوسط ٢٠١٢الجمهورية لعام 

 من إجمالى E ٣٥,٦ خلال الفترة المذكورة ، بنسبة E ٦٣,٠ا محافظات الوجه البحرى فقد زاد الإنتاج بنسبة ـأم •

يوم / غيف  ر٢,٠يوم إلى /  رغيف ١,٥ ، أيضاً زاد متوسط نصيب الفرد من ٢٠١٢اج الجمهورية لعام ــإنت

 من E ١٦,٧ حيث تبلغ نسبتة ٢٠١٢ ، تحظى محافظة الشرقية بأكبر كمية إنتاج عام  لنفس الفترة E ٣٣,٣بنسبة 

لنفس العام ، زاد متوسط نصيب الفرد  من إجمالى الجمهورية E ٥,٩إجمالى إنتاج محافظات الوجه البحرى ، ونسبتة 

  . E ٤٣,٩ بنسبة ٢٠١٢م عام يو/  رغيف ٢,٠ إلى ٢٠٠٣يوم عام /  رغيف ١,٤من 

 من إجمالى E ٣٩,٧ترة المذكورة ، وبنسبة ـلال الفـ خE ٣٢,٥بالنسبة لمحافظات الوجه القبلى زاد الإنتاج بنسبة  •

يوم /  رغيف ٢,٦يوم إلى /  رغيف ٢,٤ن ـرد مـ وبالتالى زاد متوسط نصيب الف٢٠١٢ام ـإنتاج الجمهورية لع

 من E ٢١,٥ حيث يبلغ نسبتة ٢٠١٢ظى محافظة الجيزة بأكبر كمية إنتاج عام  لنفس الفترة ، وتحE ٨,٣بنسبة 

 .  من إجمالى إنتاج الجمهورية لنفس العام E ٨,٥إجمالى إنتاج محافظات الوجه القبلى ، وبنسبة 

 من E ٢,٦ خلال الفترة المذكورة ، ونسبتها E ٤٥,٦زاد الإنتاج من الخبز البلدى المدعم بمحافظات الحدود بنسبة  •

يوم /  رغيف ٣,٥يوم إلى /  رغيف ٣,٤ن ـ أيضاً زاد متوسط نصيب الفرد م٢٠١٢إجمالى إنتاج الجمهورية لعام 

 من E ٣٣,٦حيث يبلغ نسبتة  ٢٠١٢ لنفس الفترة ، تحظى محافظة شمال سيناء بأكبر كمية إنتاج عام E ٢,٩بنسبة 

يوم /  رغيف ٤,٤ إلى ٢٠٠٣يوم عام /  رغيف ٣,٨ن إجمالى إنتاج محافظات الحدود ، زاد متوسط نصيب الفرد م

   .E ١٥,٨ بنسبة ٢٠١٢عام 

  ـ٤٥ـ 
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 .( 2007 ـ 2003 ) ـ الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء ـ الخبز البلدى المدعم خلال الفترة 1:    المصدر 
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  .2013 ـ الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء ـ الكتاب الاحصائى السنوى ـ 2           

. ـ وزارة التموين والتجارة الداخلية 3           

  . الحصة تشمل حصة المخابز البلدية والمستودعات ومخابز الشرطة والأغراض الأخرى* 
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250880082.6E+07261842.72259183623183528256032.5214439482.2E+07250342.4
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2153561226123924212.61903423199859423652.31845102193735723112.3

3370020345090040192.42924385299457039282.12539565260051538391.9

3168288324432733482.72814036288157332792.42688907275344132122.3

3770477386096836682.93470471355376236022.73409005349082135372.7

3051142312436929172.92953627302451428572.92947272301800727993

1540306157727311563.71437134147162511343.61423710145787911113.6

5686405822874403.65301545428784303.55285615412464203.5

1496701154126011583.61365876140652911053.51285022132324510553.4

2743252809092483.125137325740623332356012412552203

1859041903661782.91700591741401732.81518791555241682.5

41954142961029443821493913213823.83702313791172703.8

4770464951743244.24349034514293143.94091234246703043.8

1398851452011143.51273921322331033.5118188122679933.6

  . ( 2007ـ 2003 ) ـ  الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء ـ الخبز البلدى المدعم خلال الفترة 1: المصدر 

( 2012 ـ 2008 ) ـ وزارة التموين والتجارة الداخلية خلال الفترة 3            
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.   حصة الدقيق تشمل حصة المخابز البدلدية والمستودعات ومخابز الشرطة والأغراض الآخرى 
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6117716626454171052.45613531574825669272.35381719551088067572.2544685655778166172.3

2228140228161526472.42209589226261925682.42178479223076325022.42162960221487124382.5

2673122280677829302.62667943280134028442.72688290282270527602.82701803283689326832.9

4055607415294247932.44031329412808146592.44008744410495445362.53958759408141744272.5

3637861372517039532.63583525366953038472.63455268353819437472.63446864352958936552.6

3996056409196142842.63991081408686741692.74007010410317840672.84002132409818339712.8

2667101273111128402.62635698269895527662.72610309267295627032.73157205323297831742.8

1743487178533113403.71728159176963513093.71710296175134312793.81705764174670212523.8

1287660131856410793.31274280130486310553.41257355128753210333.46896497062014804.1

1870460192650714993.51796583185053014543.51749207180160614153.51734071178601613763.6

3181723258083252.83027873100543172.73024873097473102.72989612061363042.8

2640652704032113.52472242532602073.42296202351312023.22245732299631973.2

4913835031763993.54729944843463823.54729944843463673.64728744842233523.8

6228786465474024.46088436319793904.45824716046053804.45760285979173694.4

1739621805731613.11646351708911583.01616351677771562.91616351677771543.0

.حصة الدقيق تشمل حصة المخابز البلدية والمستودعات ومخابز الشرطة والأغراض الأخرى 

. كيلو جرام 100 الجوال 

ـ 
4

7
 ـ 



 تطور الإنتاج للمخابز البلدية فقط ومتوسط نصيب الفرد على مستوى المحافظات خلال الفترة ) ١٦(ح الجدول رقم ـيوض

 :ومنه يتبين الآتــى  ) ٢٠١٢ ـ ٢٠٠٣( 

 من إجمالى إنتاج E ٢٤,١ خلال الفترة المذكورة ، بنسبة E ٢٣,١بة إجمالى الإنتاج فى المحافظات الحضرية بنسزاد  •

يوم /  رغيف ٢,٩ إلى ٢٠٠٣يوم عام /  رغيف ٢,٧ بالتالى زاذ متوسط نصيب الفرد من ٢٠١٢الجمهورية لعام 

 من إجمالى @٦٢,٧E حيث بلغ نسبته ٢٠١٢ وتحظى محافظة القاهرة بأكبر كمية إنتاج عام E ٧,٤ بنسبة ٢٠١٢عام 

رد ـ وبلغ متوسط نصيب الف٢٠١٢ من إجمالى إنتاج الجمهورية لعام E ١٥,١إنتاج المحافظات الحضرية ، بنسبة 

 .يوم لنفس العام /  رغيف ٣,٠

 من إجمالى E ٤٠,٣ لنفس الفترة المذكورة ، بنسبة E ٨٠,٠بالنسبة لمحافظات الوجه البحرى زاد إجمالى الإنتاج بنسبة  •

يوم بنسبة /  رغيف ٢,٠يوم إلى /  رغيف ١,٣ أيضاً زاذ متوسط نصيب الفرد من ٢٠١٢إنتاج الجمهورية لعام 

٥٣,٨ E ١٦,٩ حيث بلغ نسبته ٢٠١٢ لنفس الفترة ، تحظى محافظة الشرقية بأكبر كمية إنتاج عام E من إجمالى 

ط نصيب الفرد  وبلغ متوس٢٠١٢ من إجمالى إنتاج الجمهورية لعام E ٦,٨إنتاج محافظات الوجه البحرى ونسبة 

 .يوم لنفس العام /  رغيف ١,٩

 من إجمالى E ٣٣,٨بنسبة ،  لنفس الفترة المذكورة E ٤٩,٣زاد إجمالى الإنتاج بمحافظات الوجه القبلى بنسبة  •

، تحظى   لنفس الفترةE ١٨,٨يوم بنسبة /  رغيف ١,٩ رغيف إلى ١,٦الجمهورية ، وبالتالى زاذ نصيب الفرد من 

 من إجمالى إنتاج محافظات الوجه القبلى ، بنسبة E ٢٤,٢ حيث بلغ نسبتة ٢٠١٢كبر كمية إنتاج عام محافظة الجيزة بأ

٨,٢ E يوم لنفس العام /  رغيف ٢,٠ ، وبلغ متوسط نصيب الفرد ٢٠١٢ إجمالى الجمهورية لعام نم. 

 من إجمالى الجمهورية ، E ١,٨ لنفس الفترة المذكورة ، بنسبة E ٥٩,٤زاذ إجمالى الأنتاج بمحافظات الحدود بنسبة  •

 لنفس الفترة ، تحظى محافظة مرسى مطروح بأكبر كمية إنتاج E ١٠,٥يوم بنسبة /  رغيف ١,٩زاذ نصيب الفرد من 

رد ـط نصيب الفـغ متوسـن إجمالى إنتاج محافظات الحدود وبلـ مE ٢٦,٣غ نسبته ـ حيث بل٢٠١٢ام ـع

 .يوم لنفس العام /  رغيف ٢,٠

  :٢٠١٢ختياجات الفعلية من الخبز البلدى المدعم لعام الا: رابعاً 

، ومما لاشك فيه أن العيش " عيش ، حرية ، عدالة أجتماعية  " نادت ثورة الخامس والعشرين من يناير بمطالب أساسية هى 

 الدراسة على ما يعنى هذا ما دفعنا للتركيز فى هذه. كان المقصود به توفير المتطلبات الأساسية من مأكل ومشرب وكساء وعلاج 

المآكل ونظراً لأن الخبز من أهم السلع الأساسية والضرورية التى يعتمد عليها المواطن فى غذائه اليومى لاحتوائه على المواد 

 .النشوية والبروتينية والعديد من المواد الغذائية الأخرى ، نكان هو المصب الرئيسى لهذه الدراسة 

 بتقدير حجم الطلب من الخبز البلدى المدعم لمعرفة هل هناك فجوة فى إنتاج الخبز البلدى يهتم هذا الجزء من الدراسة

المدعم ، ومن ثم معرفة الاحتياجات الفعلية ، كذلك الوقوف على نقاط  الضعف والقوة فى عرض وطلب المتاح من الخبز وفقاً 

 .  للتوزيع الجغرافى لمحافظات جمهورية مصر العربية 

 

  ـ٤٨ـ 



( )( )( )( )( )( )( )( )( )( )( )( )( )( )( )
56067422736082.156473310722122.153428061707482.146155092693131.841712409679071.7

1463536413242314959751130483.114189095128693129810841264910.212429552124332.7

938698279863.2967705978843.4914660178123.2838275376963823645175823

415279441622.7418589940892.8400972940022.7372726539182.6344435438362.5

5614855762.75616445672.75280155572.64758075472.43860745372

5341035182.85351495082.95047504982.83952594882.23626734782.1

21555442316511.921496479310861.920353781305371.816728602299561.514208280293851.3

.
98896911122.499223110912.596261210742.58184231052.174693110352

330815050431.8328380149701.8312413649081.7239258048271.4165259047481

379814954161.9375336753011.9350766951751.9274110650611.5243207249491.3

363280543022.3363296241972.4341254840732.3326688839712.3274203038721.9

150886926521.6151941626101.6138260325791.5101315325381.184571224960.9

269630540521.8268237739971.8252657539501.8209091038861.5194035138221.4

215136324871.8215925532561.8202242832141.7166117731601.4156955431071.4

255661531551.5257470147251.5256479246611.5198556145811.2156805045031

9142179662.68983699372.68504189032.67588048782.47109908532.3

18888423274061.956473310268311.917964674261841.915663306256031.714352189250341.6

488952863622.1503102962002.2478998759902.2432184158282406662156712

198802921192.3199028322732.4183153922252.3150931921791.9124772921341.6

148279425441.6148293524841.6136798324211.5110284723651.3101844323111.2

367593042132.4367267941232.4344953240192.4297681439282.1258534338391.8

279834134832.2280958134172.3264750233482.2226424032791.9213273732121.8

190804537881.4192108337261.4184579236681.4162042236021.2151669535371.2

10599833036110691482978110190042917194476728570.988829827990.9

80358411981.879623311781.975347711561.870380711341.767827211111.7

2821894611.72745464521.72598584401.62192494301.42180514201.4

98819313092.196956212472.192051111582.278210011051.972238810551.9

2227612922.12225122752.22136502482.4805132342.11608402202

1670711892.41619941842.41512971782.312890517321085411681.8

2679863282.22666143142.32601802942.42268692822.22234542702.3

2242913491.82120153371.71993043241.71594723141.41502043041.4

1060841511.91064281372.1960801142.3863411032.279349932.3
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63445702825502.162764475805302.162295860786852.261880134769252.260109942752252.2

15302443146092.91560319814313315819351140473.115769833137653.115132005140872.9

959504688263993479186583.11015178984823.31017799883063.4967404487303

454009845652.7452640644642.8452730743982.8451828543172.9433201242392.8

5595516342.45556966222.45533096112.55553645992.55631605872.6

6077485842.95863055692.85869465562.958661654335627895302.9

2557002435471225165317346192248401603383922456560733087223670502323502

104085712552.3100272012252.2995160011952.399607711662.399594711402.4

373351056241.8369764154971.8363932353781.9361127452621.9352608251461.9

433113160911.9428759659412423815058032418896056672404929355452

378045148122.2377010646992.2376558645952.2376673044932.3374043043942.3

194561729791.8191385429061.8187808128411.8187533027761.9171353927101.7

319897744922317436943942314953943042313863142172303921341372

275736137062274214736172.1271706335342.1268427534552.1248675133822

370729954151.9354683652741.8346754751481.8340928450351.9315478049051.8

107482110972.7103004810662.698971110412.696297310162.69644679912.7

21421743309711.920883603301441.920543565293841.92046326328697220240229274512

517373171052487463969271.9475860867571.9480222466172512811058942.4

226287626472.3224393125682.4221207425022.4219618324382.5208545223772.4

191309229301.8190770128441.8192906527601.9194325426832183521726121.9

415169247932.4412683646592.4410370845362.5408017244272.5391809443202.5

328265839532.3317183538472.3302944137472.2302083536552.3292362335692.5

216688642841.4214386841691.4215609840671.5215048839711.52090555738791.5

1000035284019678622766194203427031110538631741108609331071

89158613401.888121613091.886677212791.985803512521.984050012231.9

57918710791.556571510551.554576510331.435480448023325834701.9
  

115149214992.11112357145410.6109278414152.1108143113762.2106720313372.2

2579103252.22557643172.22536673102.22499053042.32445922972.3

2091312112.71935572072.61800982022.41779801972.51728431932.4

3024543992.12867763822.12867763672.12867763522.22818713352.3

2770544031.92716023901.92675843801.926712436922636943592

1620032012
20122011201020092008
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 مع فرض ثبات ٢٠١٢فى منتصف العام طبقاً للمحافظات عام   أعداد السكان اد على بيانات أعداد تقديراتتم الاعتم

يوم وفقاً لبيانات /  رغيف ٢,٣سنة أى حوالى /  رغيف ٨٢٨متوسط الاستهلاك السنوى للفرد من الخبز البلدى المدعم حول 

أما عن تقدير العرض . قدير الطلب على الخبز البلدى المدعم  ذلك لت٢٠١١ / ٢٠١٠بحث الدخل والإنفاق والاستهلاك لسنة 

 . ) ١٥(  جدول رقم ٢٠١٢فقد تم الاعتماد على بيانات الإنتاج من الخبز البلدى المدعم علام 

 :الطلب على الخبز البلدى المدعم  ـ تقدير ١

 ٢٠١٢ات الجمهورية عـام تقدير حجـم الطلب والعرض مـن الخبز المدعـم لمحافظ ) ١٧( دول رقم ـيوضح الج

 :منه يتبين الآتـــى و

م سنوياً على مستوى محافظات الجمهورية ــ المدعلدىـز البــالى الطلب على الخبــل إجمــيص •

 .يوم /  مليون رغيف ١٨٧,٣إلى 

 مليار ٢٩,٤تصدرت محافظات الوجه البحرى أعلى كمية على الخبز البلدى المدعم بواقع ما يقرب من  •

 مليون نسمة ، ثم يتبعها محافظات الوجه القبلى الذى بلغ حجم الطلب فيها ٣٥,٤ياً موزعة على رغيف سنو

تلاهما المحافظات الحضرية الذى بلغ . نسمة  مليون ٣١رغيف سنوياً موزعة على حوالى  مليار ٢٥,٦حوالى 

افظات الحدود أقل وكان لمح.  مليون نسمة ١٤,٦ مليار رغيف سنوياً موزعة على ١٢,١حجم الطلب فيها 

 . مليون نسمة ١,٥ مليار رغيف سنوياً موزعة على ١,٢طلب بما يقرب 

محافظة القاهرة من المحافظات الأكبر طلباً على الخبز البلدى المدعم حيث بلغ حجم الطلب على الخبز البلدى  •

بز البلدى المدعم يليها محافظة الجيزة والتى بلغ حجم الطلب على الخ. يوم /  مليون ؤغيف ٢٠,٠المدعم 

وكانت المحافظات الثلاثة التالية الأكثر طلياً للخبز البلدى المدعم كلها . يوم /  مليون رغيف ١٦,١فيها 

 .ضمن محافظات الوجه البحرى وكانت على الترتيب الشرقية ، الدقهليى ، البحيرة 

عم ، حيث تراوحت طلبام ما بين فى حين تساوت تقربياً بعض المحافظات فى الطلب على الخبز البلدى المد •

 .يوم ، هذه المحافظات هى على التوالى ، المنيا الإسكندرية ، وأخيراً الغربية /  مليون رغيف ١١ إلى ١٠

وجاءت محافظات الحدود بأجمعها فى آخر الترتيب ، حيث لم يتعدى طلب أى محافظة من ضمن تلك  •

 .ف يومياً المحافظات على الخبز البلدى المدعم مليون رغي

يوم ، /  مليون رغيف ٢٠١,١إلى يصل إجمالى العرض من الخبز المدعم سنوياً على مستوى محافظات الجمهورية  •

يوم ، /  مليون رغيف ٤٤,٣موزعة بين المحافظات المختلفة ، حيث يصل إجمالى الرض للمحافظات الحضرية 

إجمالــى محافظـات الوجـه القبلـى م ، يو/  مليون رغيف ٧١,٦ات الوجه البحرى ـالى محافظـإجم

 .يوم /  مليون رغيف ٥,٣أما إجمالى محافظات الحدود فهو يوم ، /  مليون ٧٩,٩

درت محافظة القاهرة أعلى إجمالى عرض حيث وصل إجمالى العرض على الخبز البلدى المدعم فيها ـتص •

، ويأتى فى يوم /  مليون رغيف ١٧,٢يوم ، يليها محافظة الجيزة بإجمالى عرض قدرة /  مليون رغيف ٢٧,٨

 .يوم /  ألف رغيف ٤٩٥آخر الترتيب محافظة جنوب سيناء بإجمالى عرض قدره 

  ـ٥٣ـ 



2012

(  )(  )(  )(  )(  )

825506835140018726473415308201138

1460912096252331401618128644332

88267307928200221013844527777

4565377982010356481496313192

63452495214386036201654

58448355213256242581710

3547129369988804662614950271642

12551039140284711016993018

5624465667212758379218410390

6091504334813817435473911931

4812398433610916383803010515

29792466612675819802285425

449237193761019032341498861

37063068568840728047857684

5415448362012284394901510819

1097908316248910946732999

3097125643988702582915801379886

7105588294016118626454117163

26472191716600522816156251

29302426040664728067787690

4793396860410873415294211378

395332730848967372517010206

428435471529718409196111211

28402351520644327311117483

13401109520304017853314891

1079893412244813185643613

14991241172340019265075278

325269100737325808893

211174708479270403741

3993303729055031761379

4033336849146465471771

161133308365180573495

172012
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 :  ـ تقدير الفائض والعجز للخبز البلدى المدعم ٢

فى الاجزاء السابقة تم عرض تقدير حجم الطلب وتقدير حجم العرض للخبز البلدى المدعم ، وذلك من أجل معرفة تقدير 

 .ض والعجز من الخبز البلدى المدعم على مستوى محافظات الجمهورية الفائ

 ٢٠١٢تقدير حجم الفائض والعجز مـن الخبز المدعـم لمحافظات الجمهورية عـام  ) ١٨( يوضـح الجـدول رقـم 

 :ومنه يتبين الآتــى 

ى مستوى المحافظات ولكن عل.  مليار رغيف سنوياً ٥,١على مستوى الجمهورية بصفة عامة هناك فائض قدره  •

، حيث أكثر تلك  مليار رغيف سنوياً على مستوى محافظات الوجه البحرى ٣,٢نجد أنه يوجد عجز قدره 

 مليون رغيف سنوياً لتحقيق نقطة ٨٦٥حيث تحتاج هذه المحافظة إلى المحافظات عجزاً كانت محافظة الدقهلية 

يون رغيف سنوياً لسد العجز ، وكذلك بعض المحافظات  مل٦٨٨التوازن ، يليها محافظة الشرقية والتى يلزمها 

 مليون ١٤٦الخرى وهى البحيرة ، وكفر الشيخ ، الغربية ، المنوفية  ، وأخيراً محافظة القليوبية والتى تحتاج إلى 

 . رغيف سنوياً لسد تلك العجز 

 القاهرة والإسكندرية  بعدد فى حين حققت باقى المحافظات الأخرى فائض ، لكن الفائض الأكبر كان فى محافظتى •

حققت محافظة ثم انخفض معدل الفائض حيث .  مليون رغيف سنوياً على الترتيب ١٠٣٥ ، ٢٨٣٠قدره 

 مليون رغيف سنوياً ، محافظة جنوب سيناء أقل المحافظات تحقيقاً للفائض حيث يصل ٦٧٥أسوان فائض قدره 

 . مليون رغيف سنوياً ٤٨

لنظر فى توزيع الحصص الخاصة بالدقيق المدعم بحيث تقلل من الفائض وتغطى العجز بين المحافظات لذا كانت الأهمية لإعادة ا

 . المختلفة طبقاً لما ورد بهذه الدراسة 
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 الفصل الثالث
 الآليات التى تتخذها الدولة لمواجهة 
 مشكلات إنتاج وتوزيع الخبز البلدى

، لذا يجب أن تستحوذ قضية توفير الخبز المدعم للمواطن على أهمية غذائية ضرورية فى حياة المواطن المصرى رغيف الخبز سلعة 

انية الواقع الحالى لإنتاج وتوزيع الخبز المدعم من العديد من المشكلات كبيرة من اهتمامات السياسة الغذائية للدولة ، خاصة فى ظل مايع

 فى التوقيت والمكان التى تحول دون تحقيق الهدف من تقديم الدعم لرغيف الخبز لمستحقيه  بطريقة حضارية تضمن جودته ووصوله

وسوف يتناول هذا الجزء من الدراسة . ة العامة للدولة المناسبين للمواطنين وبما يؤدى فى النهاية إلى تخفيض مخصصات الدعم فى الموازن

 مشكلة الخبز البلدى المدعم و الآليات التى يمكن للدولة تفعيلها لمواجهة هذه المشكلة وذلك من خلال تطوير أسلوب إنتاج أسباب

كثر تكدساً بالسكان ، بالإضافة إلى ألية الخبز البلدى المدعم واستخدام آليات لتوزيعه بما يضمن وصولة للمواطنين  خاصة فى المناطق الأ

  .تحويل نظام الدعم العينى إلى دعم نقدى وذلك دف النهوض بتلك الصناعة الهامة

   :أولاً أسباب مشكلة الخبز 

واجه المواطن المصرى فى الآونة الأخيرة صعوبات كثيرة فى الحصول على رغيف الخبز ، حيث بات الحصول على رغيف الخبز 

 أو بعضها احتياجاته لدورة فى الحصول على اًب ليس القدرة المالية فقط و إنما القدرة العضلية ووقتاً طويلاً يقضيه فى الطوابير انتظاريتطل

 .من الخبز 

وفى مصر ينتج الخبز أساساً من القمح والذرة وتتطلب الدراسة المتعمقة للموضوع دراسة اقتصاديات هذين المحصولين إنتاجاً 

 العالمية لهذين الأسعارلذا فإن الارتفاعات المتتالية فى . وكذلك توزيعاً ) الطحن والخبز ( يقاً وتسعيراً واسترداداً ثم تصنيعاً وتسو

المحصولين تشكل عبء متزايد على الحكومات فى تدبير احتياجات المواطن من الخبز والسؤال لماذا أزداد عبء تحقيق الآمن الغذائى فى 

؟ يجب قبل الإجابة على هذه التساؤلات ؟ وماهى قدرة الزراعة المصرية على تحقيق الآمن الغذائى للمواطن المصرى  خيرة السنوات الأ

توفير كميات متوازنة من العناصر الغذائية الرئيسية (تعريف مفهوم الآمن الغذائى حيث يتم تعريفة من وجهة نظر خبراء التغذية أنة 

 توفير "يعنى مفهوم الآمن الغذائى ومن وجهة نظر المهتمين بالعلوم الآستراتيجية )  ـ الدهون الكربوهيدرات ـ البروتينات

الاحتياجات من السلع الأساسية  لفترة زمنية محددة وتتوقف الفترة الزمنية على نوعية كل سلعة ومدى أهميتها فى سلة الغذاء ومستوى 

جة الاعتماد فى الأسواق الخارجية والمحلية عليها لتوفيرها فى الوقت المناسب ودرجة تذبذب العرض والطلب عليها عالمياً وكذا در

 " . تحملهبالسعر الممكن 

)١(  

      : ـ مشكلات صناعة الخبز ١

تواجه صناعة الخبز فى مصر العديد من الصعوبات والمشكلات التى تؤثر فى وصول الدعم الموجة للخبز للمواطن وحصوله على 

 :تفعة ، والتى يمكن تلخيصها فى الآتى خبز مدعم ذو جودة مر
 
  .١٩٩٨الجهاز المرآزى للتعبئة العامة والإحصاء ، إستراتيجية الأمن الغذائى فى مصر ، يونيه ) ١(

  ـ٥٨ـ 



 :أ ـ المشكلات المتعلقة بمرحلة ماقبل الإنتاج 

 .مشكلة توفير القمح ) ١(

 .ـ تعدد الجهات القائمة بتوفير القمح 

 .خلى ـ مشكلة النقل الدا

 .مشكلة طحن القمح ) ٢(

 .ـ عدم إخضاع المطاحن للرقابة الشديدة 

 ـ تعبئة الدقيق بالمطاحن واختلاطه بالشوائب 

 : ب ـ المشكلات المتعلقة بمرحلة مابعد الإنتاج 

 .انخفاض جودة الخبز المنتج لعدم توافر عمالة ذات خبرة ، وتلاعب أصحاب المخابز بنسب خلط الدقيق ) ١(

 .شل استخدام الميكنة الحديثة فى جميع مراحل إنتاج الخبز ف) ٢(

 :جـ ـ المشكلات المتعلقة بمرحلة مابعد الإنتاج 

 .عدم تحقيق العدالة فى التوزيع الجغرافى لمنافذ توزيع الخبز البلدى المدعم ) ١(

 .ارتفاع معدلات الفاقد والهدر على مستوى الأسرة المصرية ) ٢(

 .خابز وعدم تنمية اقتصاديات صناعة الخبز انخفاض ربحية الم) ٣(

 : آليات تطوير عملية الإنتاج : ثانياً 

هناك العديد من الآليات التى يمكن للدولة تفعيلها لتطوير إنتاج الخبز البلدى المدعم ، دف زيادة فاعلية نظام دعم رغيف 

 :الخبز البلدى ، وتتمثل أهمها فيما يلى 

  :عات الخبز للقوات المسلحة وتشغيل الخطوط العاطلة ا  ـ التوسع فى إنشاء مجم١

تقوم القوات المسلحة بجانب دورها فى الحفاظ على أمن الوطن بمعاونة القطاع المدنى فى حل مشكلات المواطنين لرفع المعاناة 

 جهاز مشروعات الخدمة الوطنية بين القوات المسلحة فى ١٩٨٣عنهم وتوفير الأمن الغذائى لهم ومن هذا المنطلق تم التعاقد عام 

دف إدارة والشركة القابضة للمضارب والمطاحن متمثلة فى الشركة العامة لمخابز القاهرة الكبرى وشركة مطاحن الإسكندرية 

فاجىء فى وتشغيل القوات المسلحة معات إنتاج الخبز الآلية ونصف آلية المعطلة لتوفير إنتاج إستراتيجى يقابل يقابل اى ارتفاع م

 على الخبز المدعم أو فى حالة السماح بنقل الخبز إلى المحافظات التى تعانى عجزاً وهناك إمكانية لزيادة حجم إنتاج الخبز البلدى الطلب

المدعم المنتج من مجمعات القوات المسلحة وذلك من خلال استكمال تشغيل الخطوط العاطلة ، ويتطلب مقترح تشغيل الخطوط العاطلة 

معات القوات المسلحة تطوير منظومة إدارة وتشغيل هذه امعات وذلك قبل الشروع فى زيادة خطوط الإنتاج ، أو إنشاء مجمعات بمج

 بالمحافظات الأكثر احتياجا وتأخذ عملية التطوير فى الإعتبار ما يلى 

)١(  

 
 
عة الخبز فى مصر ومقترحات تطويرة وبعض التجارب مجلس الوزراء ، مرآز المعلومات ودعم اتخاذ القرار ، الوضع الراهن لصنا) ١(

  .٢٠٠٨أغسطس . الدولية 

  ـ٥٩ـ 



 للارتقاء بمستوى إنتاج امعات يقترح فى هذا الشأن ضرورة توافر صناع خبز ماهرين بصفة :توفير الايدى العاملة الماهرة أ ـ 

ذه امعات أثناء فترة تأدية الخدمة العسكرية الذين يتم التحاقهم   الأفرادمستمرة فى هذه امعات العسكرية مع تدريب 

 .وذلك دف توفير خبز ذى مواصفات جيدة 

من وزارة وذلك لضمان جودة الرغيف المنتج من خلال وجود جهة رقابية   : تفعيل الرقابة على إنتاج القوات المسلحةب ـ 

 .خابز البلدية المدعمة التضامن الإجتماعى على تلك امعات بجانب قيامها بالرقابة على الم

 : ـ إحكام الرقابة على الخبز ٢

 :تعد عملية الرقابة أحد أهم الآليات لتطوير الإنتاج وتتمثل فى الرقابة الكمية والنوعية  

ول من حصوتتمثل فى مطابقة كمية إنتاج الخبز المدعم للحصص اليومية المقررة للخبز وذلك من خلال التأكد   :أ ـ الرقابة الكمية 

منافذ التوزيع على الحصص اليومية من المخابز وفقاً لحصص الدقيق المدعم المربوط لكل مخبز ومن ثم تم يضمن ذلك إنتاج المخابز 

 .لحصص الدقيق المدعم دون بيعها فى السوق السوداء 

 :هى تلك الرقابة التى تشمل الآليات التالية : الرقابة النوعية _ ب 

بدءاً من تخزينه وغربلته وغسيله وتجفيفه وطحنه ونخله وخلطه : المطاحن فى مختلف مراحل طحن القمح إحكام الرقابة على ) ١(

 .بالذرة وتعبئته لضمان إنتاج دقيق مطابق للمواصفات الفنية للخبز البلدى المدعم 

لمواصفات الفنية التى حددا وزارة وذلك للتأكد من مطابقة الخبز المنتج ل: إحكام الرقابة على المخابز وامعات العسكرية ) ٢(

 .التموين 

يتضمن هذا المقترح إعادة التأهيل المهنى للأفراد المخول لهم تنفيذ إجراءات الرقابة : إعادة تأهيل القائمين على عملية الرقابة ) ٣(

رطه فى التساهل فى عملية لضمان القضاء على الفساد المرتبط ذه العملية مع تغليظ الجزاءات والعقوبات على من يثبت تو

 .الرقابة 

وهو صندوق يتبع المحافظة من حيث الإدارة والتنظيم والتى تقوم بدورها من خلال إدارة   :إنشاء صندوق شكاوى مستقل ) ٤(

ك داخلية بالبت فى الشكاوى المقدمة والتحقيق فيها والتنسيق مع مباحث التموين والجمعيات الأهلية وجمعيات حماية المستهل

ويرتبط ذلك بتوعية المواطنين ذا الصندوق من خلال حملة ؟إعلامية للتعرف بدور هذا الصندوق وسبل الاتصال بة لتقديم 

 .الشكاوى 

يتم السماح لجمعيات اتمع المدنى وجمعيات حماية المستهلك بمشاركة جهات الرقابة : إشراك الجمعيات الأهلية والتعاونية ) ٥(

 .الرقابة الدورية على منافذ الخبز خاصة فى المناطق الريفية بأعمال الرسمية بالقيام 

 : ـ تطوير أساليب الإنتاج الحالية ٣

يهدف هذا المقترح على العمل على تطوير المخابز البلدية الحالية وتحويلها إلى مخابز نصف آلية لضمان التسوية الجيدة 

فة إلى تأهيل العاملين فى صناعة الخبز بإنشاء أقسام خاصة فى مراكز التأهيل المهنى هذا بالإضاللرغيف وبالتالى تقليل الفاقد منه ، 

وتفعيل الحالى منها وذلك دف تخريج كوادر فنية تقوم بخدمة نشاط الخبز الأمر الذى يساعد على زيادة تحسين الإنتاجية ويشمل 

تاج الخبز ، والتحويل التدريجى إلى المطاحن الحديثة التى تعمل فى إنذلك تأهيل العاملين فى امعات العسكرية وتحسين مستواهم 

بالإضافة إلى التوسع فى إنشاء الصوامع فى جميع محافظات الجمهورية وتطوير القائم .  بالسلندرات والتخلص من المطاحن الحجرية 

 .منها وذلك للتغلب على ارتفاع تكلفة النقل الداخلى 

  ـ٦٠ـ 



  :قيق القمح بالذرة الشامية  ـ تطبيق سياسة فعالة لخلط د٤

يهدف هذا المقترح إلى ضرورة الاستمرار فى سياسة خلط دقيق الذرة مع دقيق القمح بنسب متفاوتة وهذا من أكثر الآليات 

ودة التى تقلل من نسب التسرب حيث تبين أن الدقيق المخلوط لا يستخدم فى إنتاج أنواع الخبز غير المدعم التى تتطلب دقيقاً مرتفع الج

 للذرة لإنتاج الخبز البلدى ٢٠E بخلط دقيق القمح بالذرة بنسبة لا تتجاوز ١٩٩٥قراراً فى عام ) سابقاً(، وقد اتخذت وزارة التموين 

 من القمح المستورد بما يعادل مليون طن قمح يتم استيراده  وما يتبعه من توفير عملات أجنبية  هذا إلى جانب أن ٢٠Eوذلك يوفر 

 :سة خلط دقيق القمح بالذرة لإنتاج الخبز العديد من المزايا منها لتطبيق سيا

 دقيق غير يجعلهالحد من ريب الدقيق المخلوط فى السوق السوداء حيث أن وجود دقيق الذرة المخلوط مع دقيق القمح أ ـ 

نجية بعد إعادة نخلة لتحويله إلى دقيق الدقيق المدعم إلى المخابز الإفر الإفرنجية وبالتالى يمنع ريب تالمخبوزا جلإنتاصالح 

 . أى أنة ضمان لاستخدام هذا الدقيق فى إنتاج الخبز المدعم فقط ٧٢Eاستخلاص 

ففى ظل ارتفاع أسعار القمح فى . ب ـ خفض تكلفة فاتورة الواردات  من القمح وهذا يخفض من العبء على ميزانية الدولة 

 من القمح المستورد يعنى توفير أكثر من ٢٠E جنية مصرى للطن فإن توفير ٢٥٠٠ مثلاً إلى ووصولهالأسواق العالمية 

 مليون دولار وهو مبلغ كبير ينبغى توفيره للاقتصاد المصرى خاصة أن طن الذرة ٤٠٠مليون طن قمح يتجاوز ثمنها 

 . للدولة لا يتجاوز ألف جنية مصرى دالمور

ل أصناف الذرة التى تستخدم فى الخلط مع الدقيق وهذا يؤدى جـ ـ تشجيع الفلاح المصرى على التوسع فى زراعات ك

  .المياهلتخفيض التوسع فى زراعة الأرز وتوفير كميات كبيرة من 

د ـ الحد من أزمة طوابير الخبز حيث أن وجود الذرة فى الخبز المدعم يجعل المستهلك يشترى ما يلزمة يومياً دون إسراف مما يقلل 

 .الطوابير أمام المخابز 

 :  ـ تحسين نسب الاستخراج لدقيق القمح٥

 ، ١٩٧٥ وذلك فى مايو ٨٧,٥E إلى ٨٢Eقامت الحكومة بإجراء عدة تجارب لزيادة نسب الاستخراج من دقيق القمح من 

 الاستمرار ولكن لم يكتب لهذه التجارب الآن حتى ١٩٨٠ يوليه فى ٨٢Eحتى أستقر على  ١٩٨٠ فى فبراير E ٩٣,٣ إلى أرتفعثم 

لونه وعدم استساغة طعمه بالإضافة إلى مواجهة أزمة النقص فى الأعلاف  لاسمرارعزوف المستهلكين عن تقبل الخبز الناتج من دقيقها ل

ونقص النخالة مما أدى إلى انتشار السوق السوداء فيها ، ومن ناحية اخرى يرى بعض الخبراء أنة كلما انخفض معدل الاستخراج 

 .  ونسبة ونوعية البروتين والفيتامينات والألياف حيث تتركز هذه المكونات فى الطبقات الخارجية للحبة انخفضت القيمة الغذائية

)١(  

 
 
 
 
أسماء محمد محمد عطية ، مشكلة الخبز المدعم فى مصر وسبل علاجها ، رسالة ماجستير ، آلية الأقتصاد والعلوم السياسية ، ) ١(

  .٧٩ ، صـ ٢٠١٠جامعة القاهرة ، عام 

  ـ٦١ـ 



 : تحسين القيمة الغذائية لرغيف الخبز البلدى ـ٦

أنة لتحسين القيمة الغذائية لرغيف الخبز البلدى والبحث عن بدائل رخيصة فى ضوء ارتفاع أسعار يرى بعض الخبراء 

ة إلى دقيق القمح بعد نزع الزيت منه نظراً لارتفاع نسب E ٤ـ٢فأنة يمكن إضافة دقيق الصويا بنسبة البروتين الحيوانى 

 وهذا المقترح يوفر كمية من البروتين الجيد وخاصة لمحدودى الدخل دون تكلفة إضافية سواء من ٥٠Eالبروتين إلى 

 .المستهلك أو الدولة 

 : ـ سرعة الانتهاء من فصل الإنتاج عن التوزيع ٧

ر دور المخابز المدعمة على يقوم هذا المقترح على فكرة الفصل التام بين عملية الإنتاج لرغيف الخبز وتوزيعه حيث يقتص

م ـق المدعـعملية الإنتاج  فقط بينما تتولى جهة أخرى أعمال التوزيع وهذا يهدف إلى ضمان إنتاج كميات الدقي

ز عن ـاج الخبـ هذه السياسة ليصل نسبة المخابز التى تم فصل عملية إنتبأتباعالمخصص للمخابز ، وقد قامت الحكومة 

البحيرة ، ( محافظة هى ١١ فى ١٠٠Eالى المخابز على مستوى الجمهورية بينما وصلت النسبة إلى  من إجم٩٠Eتوزيعه بحوالى 

وقد أثمرت هذه السياسة )  ، الفيوم ، المنيا ، أسيوط ، قنا ، أسوان ، البحر الأحمر ةالقليوبية ، الدقهلية ، دمياط ، الإسماعيلي

 .عن انخفاض حدة الزحام أمام المخابز 

  : ياسة التمييز السعرى على الخبز البلدى ـ تطبيق س ٨

 قروش وينتج من ١٠ جم وبسعر ١٦٠يقصد هذا الاقتراح إنتاج رغيف خبز بلدى ذو مواصفات جوده متميزة بوزن 

وذلك تلبية لرغبات بعض فئات الشعب على استهلاك رغيف . الدقيق العادى وينتج فى مخابز متخصصة لهذا النوع فقط 

جيدة وبسعر يتفق ورغبام هذا بالإضافة إلى أثرة الفعال على تخفيض إعتمادات  الدعم فى الموازنة بلدى ذو مواصفات 

العامة للدولة الموجهة لدعم رغيف الخبز البلدى وكذلك ما يحققه إنتاجية من ربحية متزايدة لأصحاب المخابز فى نفس الوقت 

 ش  قرو٥ جم بسعر ١٣٠على الرغيف المدعم وزن يتم الإبقاء 

  : ـ تحسين الجودة ٩

 :يقصد ذا تحسين جودة رغيف الخبز ومواصفاته وتتمثل فى 

 تم عملية التخمير عجنهأ ـ الاهتمام بصناعة الخبز البلدى وما تتطلبه من ضرورة الاهتمام بعملية التصنيع من نخل الدقيق قبل 

 .والنضج 

على نوعية القمح المستخدم فى ) لونه ، طعمه ( رغيف الخبز ب ـ الاهتمام بنوعية القمح المستخدم حيث تتوقف مواصفات 

 .إنتاج الدقيق 

جـ ـ الاهتمام بطريقة تخزين القمح حيث تؤثر طريقة ومدة تخزين القمح على نوعية الدقيق المستخرج منه سواء كان فى 

 .صوامع أو فى العراء أو أرض الشون 

  ـ٦٢ـ 



  : ـ الاهتمام بالبحث العلمى لتطوير الإنتاج١٠

 :يتلخص الدور المباشر وغير المباشر للبحث العلمى فى الآتى 

أ ـ رفع إنتاجية الأصناف المتررعة من القمح والوصول إلى سلالات تحدث طفرة فى الإنتاج كالتى حدثت بداية من إدخال 

حوث الزراعية الأصناف المكسيكية مع التركيز على السلالات التى تعطى محصول عالى الجودة ، كما تمكن علماء الب

بوزارة الزراعة المصرية من تحقيق إنجاز علمى فى بحوث القمح وذلك باكتشاف صنف من القمح مقاوم للأمراض 

 من محصول القمح سنوياً إلى جانب عدم استخدام أى مبيدات ائياً فى مقاومة E ٥٠أمراض الصدأ التى تدمر وأهمها 

لأنة يدخل جينات من نفس محصول القمح والشعير والذى يعطى ان الأمراض ، كما أنة يعتبر آمن على صحة الإنس

  على سلامة صحة الإنسان ١٠٠Eضمان 

ب ـ استخدام الميكنة فى كافة العمليات الزراعية لتضيق الفارق بين طاقة المزارع الإنتاجية للأصناف القمحية والكمية الفعلية 

 .لطاقة الإنتاجية للأصناف المستنبطة  عن اE ٢٥المنتحية منها ، والتى تقل حالياً بنسبة 

  .المياهجـ  ـ رفع كفاءة استخدام وحدة 

 .د ـ كفاءة إستخدام وحدة الأرض عن طريق المحافظة على خصوبتها من خلال برنامج متوازن للتسميد والصرف 

يفية التغلب عليها وكهـ ـ إجراء الدراسات العلمية التى تحدد بشكل واضح الفقد فى كل مرحلة من مراحل التداول 

 .وكذلك إجراء المزيد من الأبحاث على نوعية رغيف الخبز المنتج حالياً 

 : آليات توزيع الخبز المدعم : ثالثاً 

يختص هذا الجزء بتناول آليات توزيع الخبز البلدى المدعم بعد التعرض لواقع إنتاج الخبز المدعم وفقاً لكل من أساليب الإنتاج  

ة وامعات العسكرية للقوات المسلحة دف اقتراح السياسة الخاصة بالتوزيع بما يحقق كفاءة أكثر لوصول الخبز البلدى بالمخابز البلدي

 المدعم لمستحقيه خاصة فى المناطق السكانية الأكثر تكدساً والتى تمثل أهمها فيما يلى 

    : ة  ـ آليات التوزيع وفقاً لأساليب الإنتاج بالمخابز البلدية المدعم١

حيث يتم إنتاج الخبز ثم توزيعة من خلال منافذ المخابز تتسم صناعة الخبز المدعم فى مصر بعدم الفصل بين الإنتاج والتوزيع 

وهو ما يتسبب فى تلاعب العديد من أصحاب المخابز المدعمة فى الحصص المنصرفة إليهم من الدقيق المدعم وذلك نتيجة غياب الرقابة 

على الحصص المنصرفة وعلى كميات الخبز المنتجة فعلياً لذا قامت وزارة التموين بفصل عملية توزيع الخبز عن الإنتاج وذلك عام 

وفقاً لعدد الأجولة المقررة له لتصنيعها إلى كشك التوزيع وقد نجح هذا  حيث أصبح لزاماً على كل مخبز تسليم إنتاجه كاملاً ١٩٨٧

وتتعد أساليب توزيع الخبز وتتنوع بين المحافظات وتتمثل أهم أساليب ١٩٩٣ولكن الوزارة قامت بإلغائه عام  النظام فى أداء دورة

التوزيع الحالية فى إنشاء أكشاك ومنافذ خاصة للتوزيع ترتبط مباشرة بمنافذ الإنتاج أو يتم التوزيع من خلال مشروع تشغيل شباب 

 :يما يلى عرض لهذه الآليات الخريجين أو توصيل الخبز حتى المنازل وف
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 يعد أسلوب إنشاء الأكشاك كمنفذ لتوزيع الخبز من أهم وسائل بيع الخبز فقد قامت العديد من : ) الأكشاك ( أ ـ منافذ التوزيع 

المحافظات بإتباع أسلوب فصل الإنتاج عن التوزيع لضمان عدم تسرب الدقيق ا لمدعم  للسوق السوداء ولكم عند تنفيذ هذه 

لأكشاك فكان يتم التطبيق بصورة خاطئة حيث يتم إنشاء الكشك بالقرب من المخابز وذلك لا يحقق الهدف من عملية فصل ا

الإنتاج عن التوزيع فضلاً عن عدم ربحية المسروع حيث يعانى المشروع من انخفاض هامش الربح وارتفاع تكلفة إنشاء الكشك 

 .كشاك إلى توزيع سلع أخرى بجانب توزيع الخبز ونتيجة لعدم ربحية المشروع اتجهت هذه الأ

 يتم هذا المشروع من خلال توفير سيارات تستخدم لتوزيع الخبز فقد قام الصندوق :ب ـ مشروع منافذ متنقلة لتوزيع الخبز 

حيث يقوم الإجتماعى بتقديم قروض للشباب فى شكل سيارات توزيع الخبز ويتسم هذا المشروع بارتفاع الأرباح الناتجة عنة 

يدر هامش ربح يدفع مالكى  صاحب السيارة ببيع سلع تموينية بجانب توزيع الخبز المدعم لأن توزيع الخبز المدعم فقط لا

 . السيارات للاستمرار فى توزيعه

 .قامت بعض المحافظات بتطبيق خدمة توصيل الخبز المدعم للمنازل مقابل مبلغ محدد :جـ ـ التوصيل للمنازل 

 : التوزيع وفقاً لأساليب الإنتاج بمجمعات القوات المسلحة  ـ آليات٢

وفقاً للعقد المبرم بين القوات المسلحة والشركة العامة لمخابز القاهرة الكبرى وشركة مطاحن شمال الإسكندرية يتم تسليم جزء 

 العامة لمخابز القاهرة الكبرى حيث تتولى ويتم تسليم الجزء المتبقى للشركةمن حصة إنتاج امعات العسكرية لصالح القوات المسلحة 

ذات الكثافة المرتفعة ويتم ذلك على ثلاث جهات الشركة توزيع الخبز المنتج فى جميع أنحاء القاهرة الكبرى والإسكندرية خاصة المناطق 

ات التوزيع  الأخرى فتتمثل رئيسية ومتمثله فى منافذ البيع التابعة للشركة وهى عبارة عن أكشاك خاصة بكل مجمع عسكرى ، أما جه

 .فى بوابات توزيع على امعات وتجار الخبز البلدى 

 : رابعاً آلية تحويل نظام الدعم العينى إلى الدعم النقدى للخبز البلدى 

ترشيد نظام الدعم فى مصر من أهم التحديات التى تواجه الحكومة نظراً لتسرب الدعم لغير مستحقيه ، لذا فإن قصر الدعم 

 . لى الفئات المستحقة توفر موارد على ميزانية الدولة يمكن أن تستخدم لتوجيه مزيد من الدعم للفئات الغير قادرة ع

ودف هذه الجزئية إلى التعرف على كيفية إصلاح نظام الدعم الحالى فى مصر ومن ثم يتم طرح بديلين رئيسين لترشيد الدعم 

والبديل الثانى عم العينى الحالى وذلك من خلال تحسين نظام دعم الخبز والبطاقات التموينية ،يتمثل البديل الأول فى تطوير نظام الد

من خلال إنشاء لجنة تقوم بإدارة الدعم يتمثل فى تقديم الدعم النقدى بدلاً من الدعم العينى ويتطلب ذلك تطوير الإطار المؤسسى 

 العينى إلى الدعم النقدى للخبز البلدى على الاقتصاد المصرى وخاصة على  تحويل الدعم ، وبتحليل أثر آليةقيمتهالنقدى وتحديد 

الموازنة العامة للدولة والأسعار والكفاءة الإقتصادية وذلك من خلال التطرق على أهم العوامل التى دفعت بعض الدول إلى التحول 

 .يذه للدعم النقدى والمكونات الأساسية لهذا البرنامج والجهات المسئولة عن تنف
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  :ـ مبررات عدم التحول للدعم النقدى ١

أشارت إحدى دراسات البنك الدولى إنه على الرغم من أن التحول للدعم النقدى أفضل مقارنه بالتحول للدعم العينى  

فة إلى ترشيد بالإضا أن يقلل من عجز الموازنة ، شأنهالذى يؤدى إلى تخفيض الأعباء المالية الناجمة عن الدعم العينى والذى من 

الاستهلاك والتوجه المباشر للمستهلك دون وسطاء إلا أن الاختيار قد يميل إلى الدعم العينى للخبز البلدى وذلك لأنة يحقق 

العديد من الأهداف منها تشجيع الاستهلاك من سلعة معينة ، كما يحافظ على مستوى الدخول الحقيقية أثناء ارتفاع معدلات 

إلى أن الدول النامية من الأفضل لها تطبيق أنظمة الدعم العينى عن الدعم النقدى ويرجع ذلك إلى العديد من التضخم ، كما يشار 

 :التحديات التى تواجهها ومنها 
)١(  

 .على معلومات دقيقة عن الدخل أ ـ نقص المعلومات المتاحة عن المستحقين للدعم ، مما يصعب معه الحصول 

رى بعض الاقتصاديين أن الدعم النقدى قد يترتب علية ارتفاع فى الأسعار ، إذ يؤدى ب ـ ارتفاع معدلات التضخم حيث ي

 دخل الأفراد فينتقل منحنى الطلب لليمين مما يؤدى إلى ارتفاع الأسعار ما لم تحدث زيادة فى ةالدعم النقدى إلى زياد

 .العرض مماثلة للزيادة فى الطلب

 . فيها البيروقراطية أن تقوم بتطبيق نظام الدعم العينى جـ ـ من الأفضل للدول النامية التى تنتشر

      : ـ المكونات الرئيسية لبرنامج التحول إلى الدعم العينى ٢

ويتم ذلك من خلال صياغة معايير استحقاق الدعم وذلك بقيام المستحقين ) : المستفيدون ( أ ـ تحديد الفئات المستهدفة 

 :ستندات المطلوبة للحصول على الدعم المحتملين باستيفاء البيانات والم

 .إعداد القائمة الأولية لمستحقى الدعم وذلك من خلال تجميع بيانات الأسر تحت خط الفقر ) ١(

إعداد القائمة الأساسية لمستحقى الدعم ، وذلك من خلال مخاطبة الأسر المختارة لاستيفاء البيانات المطلوبة للحصول ) ٢(

 .ختارة لتحصيل قيمة الدعم الشهرى على الدعم و الوسيلة الم

الإعلان عن مواعيد تلقى طلبات المواطنين غير المدرجين بالقائمة الأساسية الذين يرون استحقاقهم للدعم وفقاً للمعايير ) ٣(

 .المعن عنها 

ه من طلبات المواطنين إعداد القائمة النهائية لمستحقى الدعم ، والتى تضم القائمة الأساسية بالإضافة إلى ما يتم فرز) ٤(

الحالة الاجتماعية ، الحالة ( المقدمة للحصول على الدعم النقدى ، وتقوم على أساس اعتماده عدة معايير  منها 

 ....) .الوظيفية ، الحالة الصحية 

، فبالنسبة لآلية بناء وتحديث قاعدة بيانات الأسر المستحقة ،  من المقترح تحديد جهة التنفيذ لكل مرحلة فى هذا الكون ) ٥(

صياغة معايير استحقاق الدعم و أعداد القائمة الأساسية لمستحقى الدعم تقوم ا لجنة إدارة برنامج الدعم النقدى 

تلقى طلبات المواطنين تقوم ا وزارة الإعلام ووزارة الاتصالات المقترح تشكيلها ، أما آلية الإعلان عن بدء 

 .وهكذا ....رة برنامج الدعم النقدى وتكنولوجيا المعلومات ولجنة إدا
 
  .٩٢أسماء محمد محمد عطية ، مشكلة الخبز المدعم فى مصر وسبل علاجها ، مصدر سابق، صـ ) ١(
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 الدولة لدعم السلع التموينية الرئيسية تتحمله من خلال تحديد قيمة الدعم الذى تحديدهويتم  :ب ـ تحديد قيمة الدعم النقدى 

، كما لدى بالنسبة لكل أسرة شهرياً ، ومن ثم احتساب قيمة الدعم النقدى المطلوب للأسر المستحقة شهرياً وأهمها الخبز الب

يتم زيادة قيمة الدعم سنوياً فى ضوء التغيرات الدورية فى معدلات التضخم بغرض الحفاظ على القوة الشرائية للفئات 

تتولى لجنة إدارة برنامج الدعم النقدى ووزارة التضامن الإجتماعى المستحقة للدعم قبل إلغاء الدعم العينى لذا يقترح أن 

 ووزارة المالية ومركز المعلومات واتخاذ القرار وتحديد قيمة الدعم النقدى 

 لضمان التطبيق السليم لهذا البرنامج من الناحية التشريعية والمؤسسية والتطبيقية لابد من تطبيق :إدارة نظام الدعم النقدى  جـ ـ 

  :الآتيةالخطوات والمتطلبات 

يتضمن هذا الإطار التشريعات والقوانين اللازمة لضمان كفاءة برنامج الدعم النقدى والتى  :الإطار التشريعى للدعم النقدى) ١(

و وهدى ـم النقــتتضمن قوانين لتنظيم المنافسة ومنع الاحتكار وحماية المستهلك والتى يتوقف عليها مدى نجاح برنامج الدع

 . ضرورة الإسراع بإقرار تلك القوانين ما يستلزم

عملية إدارة برنامج نظام الدعم النقدى وجود جهة مسئولة عنها وتتمثل فى تكوين   تتطلب:الإطار المؤسسى للدعم النقدى ) ٢(

 :جنة بما يلى لإدارة الدعم تجمع عدد من الخبراء من الوزارات المسئولة وتكون تابعة لوزارة المالية وتختص هذه الل

 .وضع البرنامج الزمنى للتنفيذ  •

 .التنسيق بين الجهات المسئولة عن التنفيذ لضمان عملية التحول بكفاءة وبأقل التكاليف  •

 لمستويات متابعة عملية تحول الدعم العينى إلى دعم نقدى لضمان تحديد المستفيدين والتأكد من ملائمة قيمة الدعم النفدى •

 .ر الارتفاع فى الأسعا

 بعد التحول للدعم النقدى ، ومتابعة أسعار الجملة والتجزئة للسلع بسلة الدعم النقدى محلياً وعالمياً لمنع الأسعارالتنبؤ باتجاه  •

 .حدوث أى زيادات غير مبررة فى الأسعار بعد التحول لنظام الدعم النقدى 

 للنظام بما يشمله من بناء قواعد البيانات وتحديثها معلومات متكامل يقوم بكافة أعمال الدعم الفنىلذا يجب إنشاء مركز 

 للمستحقين واقتراح الزيادة فى قيمة الدعم دورياً

 يتم ذلك من خلال تحويل قيمة الدعم للمستحقين عن طريق منظومة الأجور والمعاشات والإعانات  :تطبيق نظام الدعم النقدى ) ٣(

بعد تطبيق الدعم النقدى لضمان عدم ارتفاعها  ى ومراقبة مستويات الأسعار الاجتماعية و الإشراف على تطبيق الدعم النقد

 .بشكل غير مبرر والمسئول عن تطبيق ذلك النظام لجنة الدعم النقدى ووزارة المالية 

 : التحول إلى الدعم النقدى على الاقتصاد المصرى تأثير ـ ٣

إلى الدعم النقدى نظراً للعيوب فى نظام الدعم الحالى ، وسوف نستعرض تأثير تدرس الحكومة المصرية حالياً تحويل نظام الدعم العينى 

 .ى نى لدعم نقدى على الاقتصاد المصرتحويل الدعم العي
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أدى نظام الدعم العينى للخبز البلدى إلى حدوث تشوهات فى الأسعار ، :  المتوقع للدعم النقدى على الموازنة العامة للدولة التأثيرأ ـ 

ب زيادة الإنفاق الحكومى على مخصصات الدعم ، ومن المتوقع أن تواصل الموازنة عجزها نتيجة الدعم النقدى هذا بجان

للدولة ، أما إذا تم حصر للمستحقين فى حالة حصرهم نظراً لأن هناك العديد من المواطنين غير مستحقين بالجهاز الإداري 

 .عم عن الموازنة المستحقين بشكل دقيق فهذا يقلل من عبء مخصصات الد

من تجارب الدول النامية التى تحولت للدعم النقدى وجد أنة أدى إلى ارتفاع المستوى العام : ب ـ تأثير الدعم النقدى على الأسعار 

للأسعار ، لذا فمن المتوقع ارتفاع معدلات التضخم فى مصر ، ويؤدى هذا إلى تخفيض الدخل الحقيقى للأفراد فلا يشعروا بقيمة 

 .عم النقدى الذى حصلوا علية ، لذا لابد من متابعة الزيادات فى الأسعار للعمل على زيادة قيمة الدعم النقدى سنوياً الد

توصلت إحدى الدراسات الصادرة عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار إلى نتيجة هامة وهى : جـ ـ التأثير على الكفاءة الاقتصادية 

 إلى الدعم النقدى للخبز البلدى يؤدى إلى إحلال استهلاك السلع الأخرى محل الخبز البلدى ، الذى أن التحول من الدعم العينى

 .أصبح أغلى نسبياً ، وعلية فأن رفع الدعم العينى يؤدى إلى انخفاض فى استهلاك الخبز البلدى 

فى تحويلها الدعم العينى إلى الدعم ى  هيكلها الإنتاجيتشابهوسوف نستعرض بعض التجارب الدولية لبعض الدول النامية التى 

 :النقدى كما يلى 

 :تجربة ليبيا 

تبنت ثورة الفاتح الأولى سياسة الدعم لأهم المواد الغذائية للمواطن ، وقد أوكل إلى المؤسسة الوطنية للسلع التموينية أمر 

 : هما  السياسية ، وقد استندت سياسة الدعم فى ليبيا على ركيزتين أساسيتينهذهتنفيذ 

 قيام الدولة بتوفير بعض السلع التموينية الغذائية  الأساسية بأسعار تقل عن تكلفتها الفعلية بهيقصد : ـ أن يكون الدعم سلعياً 

بحيث تتولى الدولة دفع الفرق بين سعر البيع الفعلى والتكلفة الإجمالية للسلعة ، وقد بدأت سياسة الدعم بتكليف المؤسسة 

 .بأسعار مدعمة ) الدقيق ، القمح ، الشعير ، الأرز ، السكر ، الشاى ( لتموينية بتوفير السلع التالية الوطنية للسلع ا

 تقديم برنامج الدعم إلى جميع أفراد اتمع الليبى بكافة فئاته بدون تمييز وهو يقدم فى شكل هيقصد ب: ـ أن يكون الدعم شاملاً 

كان عدد أفراد الأسرة ومهما بلغ دخلها وهذا الدعم مقصور على أهل البلد دون حصة ثابتة للفرد الواحد فى الأسرة أياً 

ونظراً لعدم غيرهم ولكن أثبت الواقع أن نسبة كبيرة من الدعم اتجهت لغير الليبيين بحصولهم على حاجام من هذه السلع 

السلع التموينية بالتعاون بين أمانة اللجنة فاعلية نظام الدعم العينى قررت المؤتمرات الشعبية الأساسية إعادة دراسة دعم 

 .الشعبية للاقتصاد و التجارة وكل من مركز بحوث العلوم الاقتصادية والمؤسسة الوطنية للسلع التموينية 
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   :أهم آليات التحول إلى الدعم النقدى فى ليبيا وتتمثل فى ) أ(

 .لك سن تشريعات لتنظيم المنافسة ومنع الاحتكار وحماية المسته •

تحديد سن مخصصات الفرد من السلع التموينية والمقابل النقدى لرفع الدعم عن السلع بحيث يمكن للمستهلك أن يظل ثابت  •

 :عند نفس القدرة الشرائية السابقة ويستند ذلك إلى أربع قيم أساسية هى 

 .إجمالى التكلفة الفعلية لوحدة السلعة أى السلعة بعد التحرير  )١(

 .للجمعيات الاستهلاكية والمخابز أى سعر البيع الحالى سعر بيع الوحدة  )١(

 الدولة فى وحدة تتحمله وهو يمثل قيمة الدعم النقدى الذى والمخبزالفرق بين إجمالى تكلفة الوحدة وسعر بيعها للجمعية  )١(

 .السلع التموينية المدعمة 

 الكمية التى يستهلكها الفرد سنوياً )١(

 .تحديد قيمة الدعم النقدى ) ب(

 الخزانة العامة فى ليبيا إلى المؤسسة الوطنية للسلع التموينية نيابة عن تدفعهالتوصل إلى تحديد قيمة الدعم النقدى السنوى الذى تم 

المواطن وهو المبلغ الذى يمثل المتوسط السنوى لحصة الفرد من الدعم التى يمكن أن تسلم له نقداً بشكل مباشر وهى القيمة التى 

 . من السلع بالكامل  المقررة حصتهالمواطن على شراء تكفى لاستمرارية 

 : الاستفادة من التجربة الليبية )جـ(

 .انخفاض كفاءة نظام الدعم العينى على المدى الطويل بسبب تسرب الدعم لغير المستحقين •

استغلال التجار لعملية أهمية  سن تشريعات لمنع الاحتكار وتنظيم المنافسة وحماية المستهلك قبل رفع الدعم العينى لمنع  •

 .التحول فى تحقيق أرباح مغالى فيها على حساب المستهلك 

 على مقدرته رضرورة تحديد قيمة الدعم النقدى المقابل لعملية التحول بشكل يتوافق مع طبيعة استهلاك المواطن ولا يؤث •

 .الشرائية فى المستقبل 

 . ـ تجارب دولية أخرى ٢

زائر وهى من الدول النامية المتشاة هيكلها الانتاجى بالتحول من الدعم العينى إلى الدعم النقدى قامت سيريلانكا والأردن والج

 . فيما يلى نوضحهوكان لهذا التحول أثرة على الموازنة العامة للدولة وعلى المستوى العام للأسعار وهذا 

 : أ ـ تأثير التحول النقدى على الموازنة العامة للدولة 

 من الناتج المحلى الإجمالى فى سيريلانكا و E ٣ـ٢ تكلفة دعم الغذاء بنسب تتراوح بين ل للدعم النقدى إلى انخفاضأدى التحو

وهذا الوفر . الأردن والجزائر وذلك بعد العديد من الدراسات التى تناولت أثار تطبيق الدعم النقدى على الموازنة العامة للدولة 

مثلة فى تطوير آليات لتحديد الفئات المستهدفة وهو ما أدى إلى خفض التسرب فى الدعم إلى يحقق فى ظل استيفاء الشروط المت

 النقدية على الفئات صورته الإدارية للدعم الفنى نتيجة  خفض تكلفة الدعم فى فالتكاليوانخفاض الفئات الغير مستحقة ، 

 . نقل البضائع المستهدفة وذلك مقارنة بالدعم العينى الذى يصاحب ارتفاع فى تكلفة
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   :ب ـ التأثير على الأسعار 

أشارت الدراسات السابقة إلى أن التحول للدعم النقدى أدى إلى ارتفاع أسعار السلع الغذائية فى الدول الثلاث بدأت الأردن فى 

 ١٩٩٢النظام عام  وفى الجزائر بدأ تحويل ١٩٩٦ وتم استبدال الدعم العينى بالدعم النقدى عام ١٩٩٠إصلاح نظام الدعم منذ 

 خلال النصف الأول من التسعينات ، وهذا ما ٢٠Eوأدى ذلك لارتفاع أسعار السلع الغذائية فانخفضت القوة الشرائية بنسبة 

 .أدى إلى تبنى الجزائر عدة سياسات لخفض تأثير هذه الزيادة على مستوى معيشة الطبقات الفقيرة 

   

: 
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 عـرابالفصل ال
 الخبز المدعم في مصر علي بعض لإنتاجدراسة حالة 

  محافظات الجمهورية
 
 
 
 



 



 الرابعالفصل 

 الوضع الحالى لصناعة الخبز فى مصر

 على بعض محافظات الجمهورية

 

 :الجمهورية وهى على النحو التالى نتعرض فى هذا الفصل إلى إنتاج الخبز المدعم فى أربع محافظات تمثل 

 .  ـ القاهرة تمثل المحافظات الحضرية  ١

 .  ـ الشرقية تمثل محافظات الوجه البحرى ٢

 . وط تمثل محافظات الوجه القبلى  ـ أسي٣

 .  ـ شمال سيناء تمثل المحافظات الحدودية ٤

 حول مشكلة الخبز ٢٠١٣بداية سوف نتعرف فى هذا الجزء على ما تناولته الصحافة خلال الشهور الأخيرة من عام 

 : وكانت على النحو التالى 

 مخبزاً دون تحميل ٢٧٧٨اء ـر مقترح إنشـيللوزدم ـ يقةن والتجارة الداخليـاد مفتشى التمويــرئيس اتح •

 جرام بدلاً من ١٢٠ جرامات ليصبح ١٠ة أى أعباء ، من خلال إنقاص وزن الرغيف ـة للدولـة العامـالموازن

 )  . ٢٠١٢/ ١١/ ٢٢بوابة فيتو ( جرام ١٣٠

خابز المليونية يغلق الباب ابز بمحافظة القليوبية يقول أن التوسع فى إنشاء المـاب المخـة أصحـام لشعبـالمنسق الع •

أمام أصحاب المخابز الصغيرة الذين يهربون الدقيق المدعم فى السوق السوداء ، كما يحقق عائد ربح أكبر ، بجانب 

 أثناء عملية إنتاج الرغيف الارتقاء بجودة الرغيف والحد من التلوث من العمالة التى لا تلتزم بالمواصفات الصحية

  )  .١١/٠١٣٢/ ٢٥بوابة فيتو (

ثـل فارق التكـلفة منـذ أغسطس رات والتى تمـة بالمتخيـرون للمطالبـابز بالمنيا يتظاهـاب المخـأصح •

  )  .١٢/٢٠١٣/ ٨المصرى اليوم (

ل مديرية ـمشكلات المخابز البلدية والطباقى بالفيوم تتمثل فى ارتفاع أجور العمالة ـ نوعية الدقيق ـ تجاه •

  ) . ٢٠١٣/ ١٢/ ٢٤البديل ( رف مستحقات المخابز ـابز ـ تأخر صـالمخاب ـالب أصحـوين لمطـالتم

بسبب عدم حصولهم على ) وهى تمثل نصف عدد المخابز فى المحافظة (  مخبزاً مهدد بالتوقف فى أسيوط ٥٧٠ •

   . )٢٠١٣/ ١٢/ ٢٨مصراليوم ( مستحقام منذ أكتوبر 

 إنشاء مركز تدريب لعمالة المخابز وفق الأنظمـة الحـديثـة ، وزير التموين والتجارة الداخلية يؤكد على أنه سيتم •

 .  ) ٢٠١٣/ ١٢/ ٢٨اليوم السابع ( ـدف إنتـاج خبز جيـد ومطـابـق للمـواصفـات القـاسية 

    ) .٢٠١٣/ ١٢/ ٣٠مصر اليوم ( اليوم يبحث وزير التموين مستحقات أصحاب المخابز مع وزير المالية  •
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الوزارة  تناولته الصحف نجد أن المشكلة محصورة بين أصحاب المخابز والوزارة ، لعدم وفاء من العرض السابق لما •

وأن فكرة إنشاء مخـابز . بالتزاماا نحو أصحاب المخابز ، وعدم مراعاة أصحاب المخابز لمواصفات الخبز الجيد 

تساعد على ) وم فى مخبز كبير ي/ جوال١٠ ـ ٨تجميع عـدد من المخابز الصغـيرة والتى تحصل على ( مليونية 

 . سهولة الرقابة وإنتاج خبز جيد 

 : المخابز البلدية بمحافظات العينة : أولاً 

عدد المخابز البلدية حسب القطاع والحصص من الدقيق المدعم موزعة ) ٢٢، ٢١، ٢٠، ١٩(توضح الجداول أرقام 

  : ، ومنها يتبين الآتى٢٠١٣على الترتيب عام ) ط ـ شمال سيناء القاهرة ـ الشرقية ـ أسيو( على الأقسام والمراكز بمحافظات 

 مخبزاً ١٠٥ ، ١٠٧٦ ، ١٤٨٧ ، ١٥٩٨بلغ عدد المخابز فى محافظات القاهرة ، الشرقية ، أسيوط ، شمال سيناء  •

 . على الترتيب  

جد أكبر عدد منها فى محافظة تمثل مخابز القطاع الخاص العدد الأكبر من إجمالى عدد المخابز بالمحافظات الأربعة ، يو •

 ، ثم محافظة ٩٢,١E مخبزاً بنسبة ١٤٧١ ، يليها محافظة القاهرة بعدد ٩٩,٣E مخبزاً بنسبة ١٤٧٧الشرقية بعدد 

 من ٩١,٤E مخبزاً قطاع خاص بنسبة ٩٦ ، أما شمال سيناء فيوجد ا ٩٧,٧E مخبزاً بنسبة ١٠٥١أسيوط بعدد 

 . إجمالى عدد المخابز بكل محافظة 

، تليها محافظة أسيوط بعدد % ٤,٤مخبزاً بنسبة ٧٠د بمحافظة القاهرة أكبر عدد من مخابز القطاع العام بعدد ـيوج •

أما محافظة شمال سيناء فيوجد ا مخبز واحد %  ٠,٣ مخابز بنسبة ٥ ، ثم محافظة الشرقية بعدد ١,٧E مخبزا بنسبة ١٨

  .  من إجمالى عدد المخابز بكل محافظة ١,٠Eبنسبة 

 ، تليها محافظة شمال سيناء فيوجد ا ٣,٦E مخبزاً بنسبة ٥٧يوجد بمحافظة القاهرة أكبر عدد من مخابز الشرطة بعدد  •

 مخابز ٥ ، ثم تأتى محافظة الشرقية بعدد ٠,٧E مخابز بنسبة ٧ثم محافظة أسيوط بعدد  ٧,٦E مخابز بنسبة ٨دد ـع

 . ة   من إجمالى عدد المخابز بكل محافظ٠,٣Eبنسبة 

 : حصص الدقيق المدعم للمخابز البلدية  : ثانياً 

 : توضح الجداول السابقة الإشارة إليها حصص الدقيق المدعم موزعة على المخابز البلدية فى المحافظات الأربع ومنهم يتبين الآتى 

 ، ٢٥,٩ال سيناء بلغت إجمالى حصص الدقيق اليومية للمخابز البلدية فى محافظات القاهرة ، الشرقية ، أسيوط ، شم •

 . يوم على الترتيب  /  ألف جوال٠,٨ ، ٨,١ ، ١١,٨

ز البلدية قطاع خاص فى محافظات القاهرة ، الشرقية ، أسيوط ، شمال سيناء ـة للمخابـالى الحصص اليوميـإجم •

  منE ٨٣,٥ ، E ٩٠,٤،  E ٩٧,٦ ، ٧٩,٧Eيوم تمثل نسبة /  ألف جوال ٠,٧ ، ٧,٣ ، ١١,٥ ، ٢٠,٦بلغت 

 . إجمالى الحصص اليومية لكل محافظة على الترتيب  

 ، ٢٠Eا يوضح اعتماد القاهرة فى إنتاجها من الخبز المدعم على مخابز القطاع العام ومخابز الشرطة بنسبة تصل إلى وهذ •

 . تليها محافظة شمال سيناء  
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901338118130921386

101101623502661051432

13152ــ12132120

1471291559ــ1281512

42492122024245754

ــــــــ

ــــــــ

1219926425016313

11250ــ81343116

35555ــ34545110

20319243310825470

8140ــ7120120

13220ــ11165255

491ــ361130

29489ــ28459130

6113ــــ6113

623915339ــ9100

11217181ــ660

534ــــ534

 رغيف1024الجوال من الدقيق المدعم ينتج فى المتوسط 
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محافظة القاهرة ، وزارة التموين والتجارة الداخلية: المصدر  *  .

 ـ73ـ 



1477114985216.67562.5148711777

1011545180335.51051660.5

1621076.5ــــ1621076.5

112906.666ـ111867139.6660

122875.5ــــ122875.5

102685ــــ102685

780ــــ780

1201491205.5ــ1481185.5

105709ــــ105709

143972ــ142918154

78539.5ــــ78539.5

1671172ــ1661149123

70505ــ69485120

57398.5ــــ57398.5

49344.5ــــ49344.5

47314.5ــــ47314.5

1712332.277ــ11325.277

 رغيف1024الجوال من الدقيق المدعم ينتج فى المتوسط 
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محافظة الشرقية ، مديرية التموين والتجارة الداخلية ، إدارة شئون التموين: المصدر  *  .

 ـ74ـ 



10517348.518675.57107.510768131.5

36596.5523421643846.5

4374352191849970

110573.53117245115735.5

85561.5ــــ85561.5

71517.5ــ70506.5111

111630.5ــ111630.500

35213.5ــــ35213.5

38231ــــ38231

15.5129899.5ــ128894

157991ــ156979112

42226.5ــــ42226.5

145914.5ــ142832382.5

13356394ــ55361

 رغيف1024الجوال من الدقيق المدعم ينتج فى المتوسط 

.محافظة أسيوط ، مديرية التموين والتجارة الداخلية ، إدارة شئون التموين : المصدر 

212013
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96683.65151.5883.4105818.55

38334.5151.5454.6743440.67

1380.5ــــ1380.5

14.67528.17ــ423.5

29527ــ318

855.65ــــ855.65

11516106.5ــ1591.5

1475ــــ1475

15ــــ15

 رغيف1038الجوال من الدقيق المدعم ينتج فى المتوسط 

.محافظة شمال سيناء ، مديرية التموين والتجارة الداخلية ، إدارة شئون التموين : المصدر 
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 : الإنتاج ومتوسط نصيب الفرد من الخبز المدعم  : ثالثاً 

مركز ونصيب / عدد السكان والمخابز البلدية وإجمالى الحصص لكل قسم ) ٢٦. ٢٥. ٢٤، ٢٣(رقام توضح الجداول أ

ومنهم )  القاهرة ـ الشرقية ـ أسيوط ـ شمال سيناء (المخبز من السكان وعدد الأرغفة المنتجة ومتوسط نصيب الفرد بمحافظات 

 : يتبين الآتى 

 ألف نسمة يوجد به ٧٤١ مليون نسمة ، أكبر عدد منهم فى قسم حلوان بعدد ٩القاهرة يبلغ عدد سكان محافظة  •

يوم ، يليه /  رغيف ٣ ألف نسمة وبلغ متوسط نصيب الفرد ٥,٤ مخبزاً ومتوسط نصيب المخبز من السكان ١٣٦

ف نسمة  أل٦,٤ مخبزاً ومتوسط نصيب المخبز من السكان ٩٢ ألف نسمة يوجد به ٥٩٣,١قسم عين شمس بعدد 

 مخبزاً ومتوسط ١٢٩ ألف نسمة يوجد به ٥٧٩,٢يوم ، ثم قسم المرج بعدد /  رغيف٢,٤وبلغ متوسط نصيب الفرد 

 رغيف يوم ، أقل عدد من السكان فى ٢,٨ ألف نسمة وبلع متوسط نصيب الفرد ٤,٥نصيب المخبز من السكان 

 .  ألف نسمة  ١١,٥قسم قصر النيل بعدد 

ازيق ـز الزقـركـم فى مـدد منهـة ، أكبرعـون نسمـ ملي٦,٢ة ـة الشرقيـان محافظـدد سكـغ عـيبل •

 ألف نسمة وبلغ متوسط ٤,٦ مخبزاً ومتوسط نصيب المخبز من السكان ١٦٢ ألف نسمة يوجد به ٧٥١,٢بعدد 

 مخبزاً ومتوسط نصيب ١٤٩ ألف نسمة يوجد به ٦٩٥,٦يوم ، يليه مركز بلبيس بعدد /  رغيف ١,٥نصيب الفرد 

يوم ، قسم ومركز فاقوس /  رغيف ١,٨غ متوسط نصيب الفرد ــة وبلـ ألف نسم٤,٧خبز من السكان الم

 ألف نسمة وبلغ متوسط ٤,٧ مخبزاً ومتوسط نصيب المخبز من السكان ١٤٣ ألف نسمة يوجد به ٦٧٢,٢دد ـبع

 ألف نسمة يوجد به ٢١,٨دد من السكان فى قسم الصالحية الجديدة بعدد ـيوم ، أقل ع/  رغيف ١,٥نصيب الفرد 

 .  رغيف يوم  ٣,٨ ألف نسمة وبلغ متوسط الفرد ٣,١ مخابز ومتوسط نصيب المخبز من السكان ٧

 ألف نسمة يوجد به ٥٤٥ مليون نسمة ، أكبر عدد منهم فى مركز ديروط بعدد ٤,١أسيوط يبلغ عدد سكان محافظة  •

يوم ، يليه /  رغيف ١,٩بلغ متوسط نصيب الفرد  ألف نسمة و٣,٥ مخبزاً ومتوسط نصيب المخبز من السكان ١٥٧

 ألف نسمة وبلغ ٣,٤ مخبزاً ومتوسط المخبز من السكان ١٤٥ ألف نسمة يوجد به ٤٩٠,١مركز منفلوط بعدد 

 ألف نسمة يوجد ٤٦٨,٣ ومدينة أسيوط الجديدة بعدد يوم ، ثم مركز أسيوط/  رغيف ١,٩متوسط نصيب الفرد 

، يوم /  رغيف ١,٦ آلاف نسمة وبلغ متوسط نصيب الفرد ٤المخبز من السكان  مخبزاً ومتوسط نصيب ١١٥به 

 مخبزاً ومتوسط نصيب المخبز من السكان ٣٨ة به ـ ألف نسم١٢٥دد ـأقل عدد من السكان فى مركز الغنايم بع

 . يوم  /  رغيف ١,٩الفرد  ألف نسمة وبلغ متوسط نصيب ٣,٣

 

  ـ٧٧ـ 



90027831598563425891.4265122.9

80077213813333.23414.3

349357556352130113323.8

1643484140087017184.4

1800282864305315443.0

1858823258094905022.7

328916486852903.59252.8

2442095544409029243.8

354935586120982.510062.8

7410321365449216622183.0

1024331760252732802.7

1074752739814594704.4

843171460232382442.9

913651276141962012.2

1467096024459019236.3

1679943646675485613.3

1038411379881401431.4

441248587608785.58041.8

485743746564102010442.2

2488695049777177343.0

13531010135311861901.4

18744213144192452511.3

5642514213435846.28671.5

862621086265866007.0

57179213043981962.520103.5

593119926447138614192.4

4960011054724143214663.0

1216841393601521561.3

5791751294490155915962.8

2963804565867547722.6

ـــــ11499

ـــــ19488

927891657993133213.5

720441165492502563.6

710353520305555688.0

601352524054704818.0

46936858671401433.1

663371351032202253.4

249984625091933.7

811462927984895016.2

30761651271131163.8

1408571593903393472.5

25326736181811857.3

192385384834351.8

.محافظة القاهرة ، وزارة التموين والتجارة الداخلية  : المصدر 
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#########1487419811777120601.9

40926110538981660.517004.2

75116616246371076.511021.5

4820651124304906.79291.9

3713621223044875.58972.4

58116010256986857011.2

217837311280823.8

69557314946681205.512351.8

40892110538947097261.8

67219914347019729951.5

254794783267539.55532.2

6682691674002117212001.8

2388137034125055172.2

186997573281398.54082.2

147844493017344.53532.4

204354474348314.53221.6

1482491212354332.33402.3

24
2013

1024

 ـ79ـ 



4062821107637768131.583272.0الاجمــــالى

262990436116846.58673.3قسم اول أسيوط

197857494038970.09935.0قسم ثان أسيوط

4682721154072735.57531.6اسيوط الجديدة+ مركز اسيوط 

361511854253561.55751.6مركز ابنوب

311882714393517.55301.7مركز ابو تيج

2533671112283630.56462.5مركز البدارى

158472354528213.52191.4مركز ساحل سليم

125011383290231.02371.9مركز الغنايم

4244561293290899.59212.2مركز القوصية

5450421573472991.010151.9مركز ديروط

178337424246226.52321.3مركز صدفا

4908331453385914.59361.9مركز منفلوط

284791565086394.04031.4مركز الفتح

25
2013
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البيان

الأقسام

4155321053957818.68512.0الاجمــــالى

172993434023440.674582.6العريش

4087913314580.5842.1بئر العبد

163225326428.2291.8الحسنة

127245254527.0282.2نخل

549258686655.7581.1الشيخ زويد

71250164453106.51111.6رفح

3511214250875.0782.2رمانة

113271113275.050.5القسيمة
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. رغيف 1038الجوال من الدقيق المدعم ينتج فى المتوسط 

.محافظة شمال سيناء ، مديرية التموين والتجارة الداخلية ، إدارة شئون التموين :  المصدر 

 ـ81ـ 



 ألف نسمة ١٧٣ ألف نسمة ، أكبر عدد منهم فى مدينة العريش بعدد ٤١٥,٥بلغ عدد سكان محافظة شمال سيناء ي •

 ألف نسمة ٤,٥ ألاف نسمة وبلغ متوسط نصيب الفرد ٤ مخبزاً ومتوسط نصيب المخبز من السكان ٤٣يوجد به 

 مخابز ٨ ألف نسمة يوجد به ٥٤,٩يوم ، ثم قسم الشيخ زويد بعدد /  رغيف ١,٦وبلغ متوسط نصيب الفرد 

رغيف يوم ، أقل عدد من ١,١ ألف نسمة وبلغ متوسط نصيب الفرد ٦,٩يب المخبز من السكان ومتوسط نص

 ألف ١١ ألف نسمة يوجد به مخبز واحد ومتوسط نصيب المخبز من السكان ١١,٣ة بعدد مالسكان فى قسم القسي

 . يوم  /  رغيف ٠,٥نسمة وبلغ متوسط نصيب الفرد 

كبيرة فى متوسط نصيب الفرد من الخبز المدعم بين أقسام ومراكز المحافظات من العرض السابق يتضح أن هناك فوارق 

 : موضوع الدراسة على النحو التالى 

رد من الخبز المدعم بالمحافظة ـط للفـة ما أكبر متوسـر والجماليــرة قسمى الدرب الأحمـة القاهـفى محافظ •

 ، ٧,٠ ، ٧,٣ة نصر ثان ، السيدة زينب بمتوسطات يوم يليهم أقسام مدينة الشروق ، مدين/  رغيف ٨حيث بلغ 

 . يوم لكل قسم على الترتيب  /  رغيف ٦,٣

دون على العيش الطباقى أو ـفى حين إن قسمى الزمالك وقصر النيل لا يوجد م أى مخابز بلدية أى سكام يعتم •

لسلام وأول مدينة نصر يتراوح قرش للرغيف ، أما أقسام الترهة وثان ا) ٥٠ ـ ٢٠(المغلف والذى يباع ما بين 

 . يوم  /  رغيف ١,٥ ـ ١,٣نصيب الفرد بين 

فى محافظة الشرقية تلاحظ إن مدينة الزقازيق بقسميها وقسم القنايات م أكبر متوسط للفرد من الخبز المدعم بالمحافظة  •

حين إن مراكز الحسينية ، يوم فى /  رغيف ٣,٨يوم ، يليهم قسم الصالحية الجديدة بمتوسط /  رغيف ٤,٢حيث بلغ 

 .يوم / رغيف) ١,٥ ـ١,٢(الزقازيق ، قسم ومركز فاقوس م أقل متوسط لنصيب الفرد بمتوسط بين 

فى محافظة أسيوط تلاحظ إن مدينة أسيوط بقسميها ومركز البدارى م أكبر متوسط للفرد من الخبز المدعم بالمحافظة  •

وم حين إن مراكز صدفا ، ساحل سليم ، الفتح م أقل متوسط ي/ رغيف) ٥ ـ ٢,٥(حيث تراوح المتوسط بين 

 . يوم  / رغيف) ١,٤ ـ ١,٣(لنصيب الفرد فى أسيوط بمتوسط يتراوح بين 

فى محافظة شمال سيناء مدينة العريش بأقسامها الأربع وقسمى نخل ورمانة وبئر العبد م أكبر متوسط للفرد من الخبز  •

يوم فى حين إن قسمى القسيمة والشيخ زويد ما أقل متوسط / رغيف) ٢,٦ ـ ٢,١(المدعم بالمحافظة حيث بلغ 

 . يوم  / رغيف) ١,١ ـ ٠,٥(لنصيب الفرد فى شمال سيناء بمتوسط 

 

 

  ـ٨٢ـ 



من العرض السابق نجد أن هناك عدم عدالة فى توزيع الحصص من الدقيق المدعم أو فى توزيع المخابز على الأقسام والمراكز   

م ربطها بعدد السكان داخل هذه التقسيمات الإدارية مما يؤدى إلى هذا الخلل فى متوسط نصيب الفرد من الخبز المدعم المختلفة وعد

، مما يستدعى إعادة النظر فى أعداد المخابز بالأقسام والمراكز التى تعانى من المتوسطات الضعيفة ، مع الأخذ فى الاعتبار عدد السكان 

 .   الأقسام  والمستوى الإجتماعى لتلك

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ـ٨٣ـ 
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 التوصيات

 

تعد مشكلة رغيف الخبز البلدى أزمة مزمنة تتداخل فيها عوامل كثيرة ، وقد تناولت هذه الدراسة عرضاً للوضع 

الحالى لرغيف الخبز المدعم فى مصر والذى يتمثل فى الطاقة الإنتاجية والاستهلاكية وكمية القمح كما يتناول عرضاً للإنتاج 

حتياجات الفعلية منه ومتوسط نصيب الفرد ، هذا بالإضافة إلى عرض لمحاور تطوير صناعة الخبز فى مصر والتى تتمثل فى والا

تطوير عملية الإنتاج وعملية التوزيع مع التعرض لبعض التجارب الدولية فى مجال صناعة الخبز ، ومن خلال ما ورد بالدراسة 

 : يمكن أن يوصى بما يلى  

 إنشاء مجمعات خبز آلية ذات إنتاج وفير يرتكز على آليات ومعدات حديثة فى صناعة الخبز وتدخل فيه  ـ تشجيع١

 . العديد من المخابز الصغيرة لتصبح كيانات كبيرة مما يقلل مصاريف العمالة والتكلفة ويزيد هامش الربح  

عامل معه على أنه غذاء للإنسان لا يساء  ـ العمل على نشر ثقافة الترشيد فى استهلاك رغيف الخبز البلدى والت٢

استخدامه كعلف للماشية للحد من الفاقد الإستهلاكى من خلال خطة إعلامية تشترك فيها كافة أجهزة الدولة 

 . وهذا يساهم فى تقليل استيراد القمح  

 .طيبة بالمساهمة فى توزيع الخبزال ـ تغليظ العقوبة على مخالفات الجودة والوزن وتفعيل دور جمعيات اتمع ذات السمعة ٣

 ـ قيام الحكومة بالمساهمة بالتوسع فى إنشاء مخابز كبيرة الحجم بالتعاون مع القوات المسلحة وجهاز الشرطة مما يتيح ٤

 .بمعرفة منافذ التوزيع التابعة لهذه الجهات . زيادة إنتاج الخبز وضمان جودته وعدم تسربه على أن يتم توزيعه 

المخابز البلدية الحالية إلى مخابز نصيب آلية لضمان جودة الرغيف وذلك من خلال منح أصحاب مخابز  ـ تحويل ٥

 . القطاع الخاص قروضاً ميسرة لتطوير مخابزهم  

 ـ ضرورة توفير منافذ لبيع الخبز البلدى خاصة فى الأماكن ذات الكثافة السكانية المرتفعة بما يساعد على التخلص ٦

 . ام على المخابز من ناحية وتوفير فرص عمل جديدة من ناحية أخرى من مشكلة الزح

 ـ حظر بيع الخبز البلدى المدعم إلى أصحاب المطاعم مع حظر بيعة على الأرصفة حفاظاً على الصحة العامة وعدم ٧

 . بيعه بأسعار مضاعفة  

 . حدات آلية صغيرة تعمل بالغاز   ـ تشجيع أهالى الريف على العودة لتصنيع الخبز داخل المنازل عن طريق و٨

 ـ نشر المعلومات الخاصة بتكلفة الخبز المدعم ومبالغ الدعم التى تتحملها الدولة من خلال وسائل الإعلام المختلفة ٩

 . لكى يعرف المواطن التكلفة ومدى الجهد الذى تبذله الدولة فى دعم الرغيف  
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 لتخفيض ٣٠E لتصل إلى ٢٠Eق القمح بدقيق الذرة الشامية من  ـ إجراء تجارب جديدة لزيادة نسبة خلط دقي١٠

 . قيمة دعم الدولة لرغيف الخبز البلدى  

 ـ الإسراع فى تطوير المطاحن لتكتمل خطة خلط دقيق الذرة بالمطاحن وليس بالمخابز وذلك لتحقيق تجانس الدقيق ١١

ا عند الخلط ية نسبة من دقيق فول الصوالمنتج ، وإنتاج رغيف بلدى مطابق للمواصفات القياسية مع إضاف

 . لتحسين جودة الرغيف وقيمته الغذائية  

 قروش مما يوفر ١٠ وبسعر ٨٢E جرام من دقيق القمح ١٦٠ ـ الاتجاه إلى إنتاج رغيف خبز بلدى متميز وزنه ١٢

 . نسبة كبيرة من قيمة الدعم  

ية للرقابة على المخابز وكتابة تقارير عنها وأن تكون كل جمعية  ـ اشتراك اتمع المدنى والمتمثل فى اتمعات الخير١٣

لها سلطة الرقابة على المخابز حتى نمنع التلاعب بين مفتش التموين وأصحاب المخابز وللحصول على نوعية 

 . جيدة من الخبز  

الوزن ومراقبة ما تم  ـ تعيين شباب مدربين على مراقبة الجودة لرغيف الخبز ومكوناته من الدقيق والخامات و١٤

 .  من الدقيق المدعم وما بقى بالمخازن وخلافه فى كل مخبز على مستوى الجمهورية  ةإستهلاك

 .  ـ تشجيع الفلاح المصرى على التوسع فى زراعة كل أصناف الذرة والتى تستخدم فى الخلط مع الدقيق  ١٥
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 المـراجـــع

 

 : النشرات  :  أولاً 

 : هاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء  نشرات الج

 .  ـ الكتاب الإحصائى السنوى ، أعداد مختلفة ١

 .  ـ النشرة السنوية لحركة الإنتاج والتجارة الداخلية والمتاح للاستهلاك من السلع الزراعية ، أعداد مختلفة  ٢

 .  لفة   ـ نشرة إحصاءات المساحات المحصولية والإنتاج النباتى ، أعداد مخت٣

 : التقارير والدوريات  : ثانياً 

  )  . ٢٠٠٧ ـ ٢٠٠٣( ـ الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء ، الخبز البلدى المدعم خلال الفترة  ١

   . ٢٠١١/ ٢٠١٠ ـ الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء ، بحث الدخل والإنفاق والاستهلاك لسنة ٢

 . ية التموين والتجارة الداخلية ـ إدارة شئون التموين   ـ محافظة أسيوط ، مدير٣

 . إدارة شئون التموين .  ـ محافظة الشرقية ، مديرية التموين والتجارة الداخلية ٤

 .  ـ محافظة القاهرة ، وزارة التموين والتجارة الداخلية  ٥

 . ون التموين  إدارة شئ.  ـ محافظة شمال سيناء ، مديرية التموين والتجارة الداخلية ٦

  . ٢٠٠٧ ـ وزارة الصحة والسكان ، الهيئة العامة للمستشفيات والمعاهد التعليمية ، المعهد القومى للتغذية ، ٧

 : الدراسات والأبحاث  :  ثالثاً 

العلوم  ـ أسماء محمد محمد عطية ، مشكلة الخبز البلدى المدعم فى مصر وسبل علاجها ، رسالة ماجستير ، كلية الاقتصاد و١

   . ٢٠١٠السياسية ، جامعة القاهرة ،  

   . ٢٠١٣ ـ الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء ، دراسة منظومة الدعم فى مصر ، مايو ٢

 ـ مجلس الوزراء ، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار ، الوضع الراهن لصناعة الخبز فى مصر ومقترحات تطويره وبعض ٣

   . ٢٠٠٨ أغسطس  التجارب الدولية ،

  . ٢٠٠٦ ـ مجلس الوزراء ، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار ، تطوير آليات إنتاج وتوزيع الخبز المدعم ، مارس ٤

  . ٢٠٠٥ ـ مجلس الوزراء ، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار ، تطوير نظام دعم رغيف الخبز البلدى فى مصر ، أغسطس ٥

   . ١٩٩٨عبئة العامة والإحصاء ، إستراتيجية الأمن الغذائى فى مصر ، يونيه  ـ الجهاز المركزى للت٦
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